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Zgodnie z art. 13 pkt 5 i art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
& izbach obrachunkowych (tj. Dz.U z 2001 r. Nr 55, poz.577, ze zm.) przesylam w
bt zalaczeniu  uchwale nr I1/90/2011 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 21 kwietnia 2011 roku w Sprawie opinii o
przedlozonym przez Burmistrza Ladka-Zdroju sprawozdaniu rocznym z wykonania
budzetu Gminy Ladek-Zdr6j za 2010 rok.
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Uchwala Nr III/90/2011
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 21 kwietnia 2011 roku

W sprawie opinii o pPrzedioZzonym przez Burmistrza Ladka-Zdroju sprawozdaniu
rocznym z wykonania budzetu Gminy Ladek-Zdréj za 2010 rok.

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 1 lutego 2010 r. zmlenionego zarzqdzeniem Nr
1/2011 z 25 stycznia 2011 r. w Sprawie powotania przewodniczqceych i cztonkéw Skiadéw Orzekajqcych w
sprawach dotyczacych jednostek samorzqdu terytorialnego i ich zwiqzlkéw wchodzqcych w skiad
WoJewddztwa Dolnoslgskiego, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrodkawiu
postanowit: , Sktad Orzekajqcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanowit:

wydaé pozytywna, opinie o przedtozonym przez Burmistrza Ladka-Zdroju sprawozdaniu
rocznym z wykonania budzetu Gminy Ladek-Zdréj za 2010 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 267 ust.1 Pkt 1 i ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(W gminach - wéjt, burmistrz, prezydent miasta) przedstawia organowi stanowiacemu
Jjednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do 31
marca roku nastepujacego po roku budzetowym - sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu tej jednostki, zawierajace zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z
zamknieé rachunkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegétowosci nie
mniejszej niz w uchwale budzetowe;.

I. Przedmiotem badania stanowiacym podstawe wydania niniejszej opinii byto przedtozone
przez Burmistrza Ladka-Zdroju tutejszej Izbie 31 marca 2011 roku sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Gminy Ladek-Zdr] za rok 2010 oraz sprawozdania budzetowe 0
symbolu ,Rb” za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 roku.
Przedlozone dokumenty byly przedmiotem badania przez III Sktad Orzekajacy w zakresie
przestrzegania obowiazujacych zasad okreslonych w:
® ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240
ze zm.),
® rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103),
® rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
Jjednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr
43, poz. 247),
® rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przgychodéw 1 rozchodéw oraz Srodkéw




pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz.207 ze zm.).

II.Badajac pod wzgledem merytorycznym przedtozone przez Burmistrza Ladka-Zdroju
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2010 r Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1. Plan dochodéw i wydatkow budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia
zmiany wynikajace z uchwat i zarzadzen organéw gminy i zwigkszenia dotacji celowych
na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej do dnia 31 grudnia 2010 roku.

2. Plan 1 wykonanie subwencji oraz wykonanie dochodéw z tytutu udziatu we wplywach
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych sa zgodne z wielko$ciami okreslonymi

‘ przez Ministra Finanséw.

3. Dane liczbowe prezentowane Radzie ‘Gminy przez Burmistrza w sprawozdaniu z
wykonania budzetu za 2010 r. sa zgodne ze sprawozdaniami statystycznymi.

4. Budzet gminy za 2010 r. zamknal si¢ deficytem w wysokosci 3.443.504 zt przy
planowanym 5.537.263 2, sfinansowanym érodkami z kredytéw i pozyczek. Ze

- sprawozdania wynika, ze : _

- prognozowane dochody w wysoko$ci 97.607.320 z! zrealizowano w kwocle
95.011.984 z1, co stanowl 90,60% planu, z tego: dochody biezace 20.431.515 #,
dochody majatkowe 4.580.470 2,

- planowane wydatki w wysokosci 33.144.583 71, zrealizowano w kwocie 28.455.488
7t, co stanowi 85,85% planu, z tego wydatki biezace 19.363.017 zt, wydatki
majatkowe 9.092.472 zl.

Wykonanie wydatkéw majatkowych wyniosto 78,70%, a ich udziat w wydatkach
ogétem 31,95%.

‘5. W roku budzetowym zaciagnieto kredyty i pozyczki w kwocle 5.612.161 7 oraz

dokonano splaty rat zaciagnietych kredytéw, pozyczek w kwocie 1.923.039 z (99,6%
planu). ‘

6. Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy réznice pomiedzy dochodami i wydatkami
biezacymi jest wielkoscia dodatnia i wynosi 1.068.498 zt, przy planowanej jego
wartos$ci ujemnej 646.488 zl.

7. Planowane dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 411.941 zt zrealizowano w .

kwocie 369.029 zt (89,58% planuy).
Skiad Orzekajacy zwraca na powyzsze uwage, poniewaz relacja pomiedzy dochodami i
wydatkami biezacymi ma istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego wskaznika
splaty dtugu, ktory zacznie obowiazywac od 2014 roku. Wskaznik ten jest bowiem
obliczany na podstawie takich parametréw budzetowych, jak dochody biezace,
wydatki biezace, dochody ze sprzedazy majatku i wydatki budzetu ogétem i okreslony
jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok,
na ktéry jest uchwalany budzet, relacji dochod6éw biezacych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw
ogotem budzetu. O mozliwosci splaty diugu - zgodnie z regulacja art. 243 ustawy o
finansach publicznych - decyduje zatem nadwyzka dochodéw  biezacych nad
wydatkami biezacymi i dochody ze sprzedazy majatku.

8. Zadhuzenie gminy na koniec okresu sprawozdawczego wyniosto 14.378.404 z, na
ktére skiadaly sie kredyty i pozyczki w kwocie 14.009.209,71 2zt oraz zobowiazania



10.

11.

12.

wymagalne w kwocie 369.195 zt, co lacznie stanowi 44,16% wykonanych dochodow
2010 roku. Zdecydowana wiekszosé zobowiagzari wymagalnych stanowia, zobowiazania
Zarzadu Budynkow Komunalnych (307.345 zl), co zostalo oméwione w czescl
opisowej sprawozdania.

Wartos¢ niewymagalnych zobowiazari z tytutu udzielonego poreczenia dla Centrum
Kultury i Rekreacji wynosi 29.100 zt.

Na obstuge diugu wydatkowano kwote 2.473.623 zt, co stanowi 9,89% wykonanych
dochodéw, przy dopuszczalnej maksymalnej wysokosci tego wskaznika okreslonej w
art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych na
poziomie 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu
terytorialnego. Powolane powyzej przepisy ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych obowiazuja, latach 2011-2013 na podstawie art. 85 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

. Dochody uzyskane z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w

82,01% poniesiono na realizacje zadan okreslonych w programach profilaktyki i
rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz zwalczania narkomanii (dochody- - -
216.883 zt, wydatki - 177.875,05 zl). _

W okresie sprawozdawczym uzyskano dechody z tytutu optat i kar za korzystanie ze
$rodowiska w wysokosci 118.414 zt. W sprawozdaniu z wykonania budzetu nie
odniesiono si¢ do wydatkéw finansowanych tymi dochodami. Skiad Orzekajacy
zwraca uwage, ze stosownie do art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z péZn.
zm.), do zadan wtasnych gmin nalezy finansowanie ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej w zakresie okreslonym w ustawie w wysokosci nie mniejszej niz kwota
wplywow z tytutu optat i kar za korzystanie ze srodowiska.

Ze sprawozdan z wykonania budzetu za 2010 r. (Rb-28S, uklad tabelaryczny) wynika,
ze na zadania realizowane z udzialem s$rodkoéw pochodzacych z budzetu UE
wydatkowano 2.961.325 zt. (plan 3.816.523 zl). Stosownie do wymogow art. 269 pkt
2 ustawy w sprawozdaniu nalezalo wyodrebni¢ wydatki na realizacje programéw
finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 z
uwzglednieniem planu wydatkéw oraz dokonanych w nim zmian w trakcie roku
budzetowego. W sprawozdaniu nie uwzgledniono réwniez informacji dotyczacej stopnia
zaawansowania realizacji programéw wieloletnich (art. 269 pkt 3 ufp).

Przedstawiono realizacje przychodéw i kosztéw zaktadu budzetowego - Zarzadu
Budynk6éw Komunalnych zostaly oméwione w czesci opisowej.

Przy formutowaniu pozytywnej opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2010
rok, Sktad Orzekajacy kierowal sie podstawowym kryterium jakim jest przestrzeganie
prawa przy wykonywaniu budzetu gminy, wskazujac jednoczesnie, iz ocena
wydatkowanych $rodkéw pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do wylacznej
wlasciwosci organu stanowiacego.
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Jednoczesnie Sklad Orzekajacy wskazuje, na okreslona w art. 270 i 271 ufp procedure
absolutoryjna. Stosownie do art. 270 ust. 4 ufp oraz art. 271 ust. 1 ufp w terminie do 30
czerwca roku nastepujacego po roku budzetowym organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego , rozpatruje i zatwierdza” sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu
terytorialnego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu. Nie péZniej niz do 30
czerwca organ stanowiacy podejmuje uchwate w sprawie absolutorium dla zarzadu.
Uchwala w sprawie absolutorium powinna byé poprzedzona uchwatg w sprawie
zatwierdzenia sprawozdari. '

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

PRZEWODNICZACA
rzekajasego

D ta Jonas




