UCHWALA NR XX/128/16
RADY MIEJSKIEJ LADKA-ZDROJU

z dnia 25 stycznia 2016 r.

w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych

Na podstawie art 18 ust.2 pkt 15, ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U 2015
r., poz. 1515.) oraz art 17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2015 poz 163
ze. zm.) Rada Miejska w Ladku Zdroju uchwala co nastepuje;

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminng Strategi¢c Rozwigzywania Problemdéw Spolecznych stanowiacg zalgcznik nr 1 do
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Ladka-Zdroju

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Ladka-Zdroju

Tomasz Nowicki
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I. Wstep

Przygotowany dokument pt.: ,,Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie
Ladek-Zdréj na lata 2015-2020” (zwana dalej: Strategig), stanowi scenariusz interwencji
samorzadu terytorialnego Gminy Ladek-Zdrdj jego jednostek organizacyjnych oraz partneréw
spolecznych w obszarze pomocy spotecznej i1 przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
mieszkancow. Strategia, jako uzgodniony z partnerami spotecznymi scenariusz dziatan jest
kontynuacja przedsiewzi¢¢ realizowanych we wczesniejszym okresie programowania 2009-2015,
oraz wyznaczeniem nowych priorytetow na lata 2015-2020. Przyj¢cie dokumentu Strategii poprzez
podjecie Uchwaty Rady Miejskiej Ladka-Zdroju oznacza nie tylko okreslenie scenariusza dziatan
dla publicznych instytucji ale takze jest wyrazem uznania konieczno$ci aktywnego wiaczenia si¢ w
jej realizacje Srodowisk obywatelskich organizacji, liderow lokalnych spotecznosci oraz
mieszkancow Gminy Ladka-Zdroju. Stworzenie nowej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych dla Gminy Ladek-Zdro6j byto podyktowane konieczno$cia przygotowania fundamentu
do realizacji stosunkowo trwalych wzordéw interwencji spotecznych. Te z kolei majag w efekcie
przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkow zycia mieszkancow Miasta 1 Gminy Ladek-Zdroj, a w
szczegolnosci tych osob, ktore sg zagrozone marginalizacjg 1 wykluczeniem spotecznym. Celem do
ktérego dazymy wyznaczajac sobie poszczegodlne cele strategiczne jest w efekcie skuteczne
doprowadzenie do integracji spotecznej mieszkancow. Nowy dokument strategiczny na lata 2016-
2020 rozwija mys$l planistyczng zawarta w poprzednim dokumencie strategicznym. Co wigcej, jest
w znacznej mierze zblizony swoim uktadem do dokumentu poprzedniego, cho¢ pojawiajg si¢ zmiany
zardwno w zakresie prognozy jak i w sposobie wdrazania planowanych dziatan Ta zmiana jest tym
bardziej istotna gdyz w latach 2016-2020 znacznie zmieni si¢ sposob inwestowania funduszy
unijnych w kapitat ludzki. System finansowania szkolen begdzie w wigkszym stopniu oparty na
potrzebach odbiorcow wsparcia. Pojawig si¢ rowniez nowe rozwigzania, w nowej perspektywie.
Najwazniejsze problemy spoteczne wystgpujace na terenie Miasta 1 Gminy Ladek-Zdroj zostaty
zdiagnozowane na podstawie przedlozonych materiatow statystycznych, urzedowych a takze
instrumentow analizy strategicznej, do ktorych nalezy zaliczy¢ identyfikacj¢ mocnych i stabych
stron oraz szans 1 zagrozen lokalnego systemu polityki spotecznej(SWOT). Z opracowanej diagnozy
wylaniajg si¢ konkretne problemy, nad ktérymi winna skupi¢ si¢ polityka spoteczna Wiadz Gminy
Ladek-Zdrd) oraz podleglych im jednostek organizacyjnych. Ujete w forme misji, celow
strategicznych, operacyjnych i kierunkow dziatan, w sposob praktyczny wyznaczaja konkretne
dzialania poszczegolnych instytucji 1 jednostek

II. Procedura tworzenia strategii.

II.1. Uwarunkowania prawno-systemowe.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych jest integralnym dtugookresowym dokumentem
planistycznym, ktérego powstanie warunkuje art. 17 ust. 1 pkt 1 1 art. 19 pkt 1,
w powigzaniu z art. 16 b. ustawy z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej ( tekst jednolity Dz.U
2015 r, poz.163 ) naklada na gminy obowigzek opracowania 1 realizacji gminnej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych , ze szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy
spotecznej , profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych 1 innych, ktérych celem jest
integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. W mysl art 16 b ustawy o pomocy spotecznej,
Gmina 1 Powiat opracowujg strategi¢ rozwigzywania problemow spotecznych, a samorzad
wojewoOdztwa strategie w zakresie polityki spotecznej. Strategia zawiera w szczegolno$ci: diagnoze
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sytuacji spolecznej; prognoze zmian w zakresie objetym strategia oraz okreslenie: celow
strategicznych projektowanych zmian; kierunkéw niezbednych dziatan; sposobu realizacji strategii
oraz jej ram finansowych; Opracowanie 1 realizacja Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych wynika z obowigzku prawnego nalozonego na samorzad gminny i powiatowy na mocy
art. 17.1 Ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 ze szczegdlnym uwzglednieniem
programow pomocy spotecznej, profilaktyki i1 rozwigzywania probleméw alkoholowych,
programdw przeciwdziatania przemocy, programow ochrony zdrowia psychicznego i1 innych. Celem
tych programoéw jest reintegracja, integracja osob i rodzin z réznych powodow zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych, podobnie jak inne
dokumenty strategiczne przygotowywane na réznych szczeblach administracji publicznej, jest
dokumentem uwarunkowanym prawnie. Aktualizacja posiadanego dokumentu skupia si¢ na
zweryfikowaniu celow 1 zadan zawartych w poprzedniej strategii w oparciu o nowa diagnoze
problemow spotecznych wystepujacych w Gminie Ladek-Zdroj. Nowa Strategia na lata 2016-2020
jest dokumentem, ktory wyznaczat bedzie kierunki do zbudowania podstaw zintegrowanego systemu
wsparcia spolecznego. Strategia ta jest szansa na optymalne wykorzystanie potencjatu wszystkich
partneréw polityki spotecznej, to szansa na uruchomienie procesow aktywizacji spotecznosci
lokalnej, to wreszcie mozliwo$¢ powolywania lokalnych koalicji, porozumien na rzecz konkretnych
projektéw i programow spotecznych. Wykorzystanie tej szansy lezy w gtoéwnej mierze w rgkach
administracji samorzadowej, ktora moze wiaczy¢ organizacje spoteczne do wspotdziatania.
Paradoksalnie brak dostatecznej ilo$ci $rodkow finansowych powinien sprzyja¢ zacie$nieniu
wspotpracy, optymalizowaniu rozwigzan, wyzwalaniu oddolnych inicjatyw z wykorzystaniem catej
infrastruktury spolecznej i1 kapitalu ludzkiego. Obecnie wiele aktow prawnych reguluje zadania
szeroko rozumianej pomocy spolecznej oraz innych dziedzin sfery spotecznej. Wickszo§¢ zadan
realizowana jest przez samorzady terytorialne z wlasnych dochodéw, subwencji i dotacji, ale
panstwo stworzyto tez odpowiednie instrumenty, ktore majag pomoc samorzadom wywigzaé si¢
z natozonych obowigzkow.

Do nich nalezg liczne programy m.in. takie jak:

. Program pomoc panstwa w zakresie dozywiania

o Program powr6t os6b bezdomnych do spotecznosci

. Krajowy program przeciwdziatania przemocy rodzinie

o Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w

Rodzinie na lata 2015 — 2020
o Program opieki nad dzieckiem i rodzing
Na tre$¢ 1 realizacj¢ gminnych strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych maja wplyw inne
akty prawne do ktorych naleza:
Ustawa o samorzadzie gminnym
Ustawa o samorzadzie powiatowym
Ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi
Ustawa o swiadczeniach rodzinnych
Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
Ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej
Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii
Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
Ustawa o zatrudnieniu socjalnym
Ustawa o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych
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o Ustawa o dodatkach mieszkaniowych
. Ustawa o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie

I.2. Powotany zesp6t do prac nad strategia.

Burmistrz Ladka-Zdroju powotal zarzadzeniem zesp6t do spraw opracowania i aktualizacji
Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Ladek-Zdrgj, zwany dale;j
»Zespotem”.Sklada si¢ pracownikdw pomocy spotecznej, przedstawicieli placoéwek oswiatowych,
Urzgdu Miasta i Gminy,oraz radnych. Zadaniem Zespotu jest przygotowanie projektu i aktualizacja
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Ladek-Zdrdj, zwanej dalej Strategia,
ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja 0sob i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka.
1. Strategia zawiera w szczegolnosci:
- diagnozg sytuacji spotecznej;
- prognozg zmian w zakresie objgtym strategia;
- okreslenie: celow strategicznych projektowanych zmian,
- kierunkéw niezbednych dziatan,
- sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
- wskaznikow realizacji dziatan.

Cele glowne okreslono dla czterech obszarow:
- Poprawa zycia ,rodzina, dzieci, mtodziez, seniorzy.
- Wzmocnienie mozliwosci edukacyjnej, rodzin .
- Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu.
- Organizacje pozarzadowe i ekonomia spoteczna.

III. Spoteczno - gospodarcze uwarunkowania strategii.

III.1. Charakterystyka gminy

Gmina miejsko — wiejska Ladek-Zdrd) potozona jest w potudniowo — wschodniej czegsci
wojewodztwa dolnoslgskiego, na wysokosci od 360 do 900 m n.p.m. Najwyze] potozone rejony
gminy znajduja si¢ w jej wschodniej cz¢sci, z kulminacja szczytu Borowkowa w Gorach Ztotych o
wysokosci 900m n.p.m. na wschdod od wsi Ortowiec, za$ najnizej usytuowany jest obszar potozony
w zachodniej cze$ci gminy wzdhuz koryta rzeki Bialej Ladeckiej (360m n.p.m.)Gesto$¢ zaludnienia
wynosi 289 oséb/km?, Uzyskanie praw miejskich 1325 rok. Powierzchnia Gminy wynosi 11727ha,
to jest 117km? co stanowi 7,14% powierzchni powiatu ktodzkiego oraz 0,59% powierzchni

wojewddztwa dolnoslaskiego. Wedtug fizyczno — geograficznej regionalizacji Polski J.
Kondrackiego (1998) gmina Ladek-Zdroj umiejscowiona jest w nastepujacych jednostkach:

o megaregion — Europa Srodkowa ;

o prowincja — Masyw Czeski;

o podprowincja — Sudety z Przedgorzem Sudeckim);
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o makroregion — Sudety Wschodnie ;

. mezoregiony: Gory Ztote (332.61) i Masyw Snieznika ).

Wedtug J. Kondrackiego wiekszo$¢ terenu gminy polozona jest w mezoregionie Gor Ztotych, zas
mezoregion Masywu Snieznika obejmuje tylko potudniowo — zachodnie rejony gminy. Umowna
granicg pomigedzy mezoregionami jest rzeka Biata Ladecka. Wyszczeg6lnione na terenie gminy
Ladek-Zdr6j mezoregiony granicza bezposrednio z:

o Gorami Bardzkimi — od potnocy;

Przedgorzem Paczkowskim — od wschodu;

Gorami Opawskimi — od poludniowego — wschodu;

Hruby Jesenik — od potudnia;

HanuSovicka vrchovina — od potudnia;

Kotlina Ktodzka — od zachodu.

Odlegtos¢ z Ladka-Zdroju do miasta powiatowego Klodzko wynosi 25 km, za$ do stolicy
wojewodztwa Wroctawia wynosi 115 km. Ponadto do: Opola — 110 km, Krakowa — 285 km,
Poznania — 290 km, Warszawy — 420 km, Gdanska — 545 km, Swinoujécia — 555 km. Ponadto
odleglos¢ z Ladka Zdroju do najblizszych, wigkszych drogowych przej$¢ granicznych wynosi:
Czechy (Miedzylesie) — 50 km, Stowacja (Zwardon) — 250 km, Niemcy (Jedrzychowice) — 200 km,
Ukraina (Korczowa) — 530 km, Biatoru$ (Terespol) — 615 km, Rosja (Bezledy) — 635 km, Litwa
(Ogrodniki) — 725 km.

II1.2. Podmioty gospodarcze

Na terenie Gminy dziatalno$¢ gospodarcza ma bardzo wiele zarejestrowanych podmiotéw
Najczesciej sa to mate rodzinne firmy.

Formy wiasnosci [los¢ jednostek ogdtem

Ogotem 939
Sektor rolniczy 47
Sektor budowlany 116
Sektor przemystowy 64
Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ 830

Dane ze strony internetowej GUS

Znaczna liczba o0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ wskazuje zainteresowanie tym
kierunkiem, wtasciwym moze by¢ stworzenie klimatu polegajacego na edukacji i konkretnej wiedzy
skierowanej do przysztych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, da miejsca pracy, przysporzy
Gminie dochodow i wplynie na rozwdj i zainteresowanie Gming .
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III.3. Poziom zycia ludnos$ci

Gmina Ladek-Zdr6j pomimo, ze jest samorzadowa jednostka miejsko — wiejska, ma
wielofunkcyjny charakter z wiodaca rolg sektora ustugowego, w tym przede wszystkim lecznictwa
uzdrowiskowego oraz turystyki 1 rekreacji. Uzupelniajaca role peini sektor rolniczy
1 lesny. Sektor rolniczy stanowi jedng z wazniejszych funkcji w strukturze gospodarczej gminy,
zwlaszcza w jej zachodniej czgsci. Przewazaja male i $rednie gospodarstwa rolne o areale od 5 do
10 ha, zajmujace si¢ gltownie uprawag ziemi oraz hodowlg. Wspodlpracujag na terenie gminy
z licznymi podmiotami gospodarczymi. Szans¢ na dalszy rozwd] ma przede wszystkim
wspomniany sektor ustugowy, a takze dodatkowo produkcyjny (w oparciu o drobng, nieuciazliwg
wytworczo$¢). W wyniku analiz przeprowadzonych na podstawie zebranych materialow
inwentaryzacyjnych (studium uwarunkowan i1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Miasta i Gminy Ladek -Zdréj)oraz na podstawie wystepujacych powigzan komunikacyjnych
1 funkcjonalnych, mozna przyja¢ nastgpujacy system obstugi ludnosci gminy. Osrodek gminny
gldwnego poziomu obstugi, o zasiegu lokalnym obstugujacy w zakresie ustug ponadpodstawowych
teren catej gminy — miasto Ladek- Zdrdj. Petni on funkcj¢ administracyjna, stanowi osrodek
koncentracji mieszkalnictwa i ustug dla miejscowej ludnosci oraz obstugi rolnictwa i le$nictwa.
Tym samym Ladek- Zdrdj petni funkcj¢ lokalnego centrum rozwoju, ktore jest istotnym czynnikiem
wzrostu 1 kumuluje ustugi oraz inne dziatalnosci gospodarcze w skali umozliwiajacej spoteczny i
ekonomiczny rozwoj sasiadujacych z nim miejscowosci. Funkcjami rozwojowymi Ladka-Zdroju sa
przede wszystkim ustugi (rynkowi i nierynkowe) oraz drobna wytworczo$¢é. Uktad gospodarki
gminy Ladek-Zdr6j zawiera niewatpliwy wplyw na ksztaltowanie gospodarski finansowej,
mozliwosci zaspokojenia potrzeb ludnosci czy dziatalno$§¢ inwestycyjnga. Lokalna polityka
finansowa ksztaltowana jest przez dochody gminy Jednak gmina pomimo iz najwydajniejszym
zroédtem dochoddéw wilasnych sg wptywy z podatkowi optat oraz sprzedazy mienia, nie jest w stanie
sfinansowa¢ wszystkich zadan.W warunkach niemozno$ci ich sfinansowania szczegdlnego
znaczenia nabiera uktad subwencjonowania i dotowania gmin. Subwencja oswiatowa w zakresie
prowadzenia szkolnictwa oraz realizacja zadan zleconych m.in. w zakresie pomocy spoteczne;.
Przedstawione w strategii informacje ujete w konteks$cie przedstawienia zagadnienia opartego
na danych liczbowych lub w zestawieniu tabelarycznym, opis problemu i wskazanie mozliwego
na teraz i w przysztosci rozwigzania stanowi¢ bedzie o krystalizowaniu si¢ pogladow w zakresie
strategii problemow spolecznych, moze stanowi¢ narzedzie ulatwiajace rozwigzanie lub
naprowadzi na stuszny kierunek dziatania. Z ogoélnej liczby mieszkancow okoto 10% korzysta z
réznego rodzaju wsparcia pomocy spotecznej. Zamozno$¢ gminy okreslaja dochody budzetu, ktére
pochodzg z roznych zrédet. Najwieksze wpltywy przynosza osoby prawne i osoby fizyczne,
najmniejsze rolnictwo i fowiectwo Pomoc spoleczna i inne zadania w zakresie polityki spotecznej
z wptywow za odptatne $wiadczenia przynosi znikomy dochdd gminie. Inaczej sytuujg si¢ wydatki
z budzetu gminy. Najwigce] kosztow pochtania o$wiata i  wychowanie (30,09%), najmniej
rolnictwo 1 fowiectwo ( 0 .5 %)oraz bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (1,8%).
Z zasobéw Gminy na pomoc spoteczng i inne zadania w zakresie polityki spotecznej przeznacza si¢
18,9 % wydatkéw. Z analizy sytuacji finansowej Gminy wynika, ze dochody na jednego mieszkanca
wyniosty 3.064 ztotych za§ wydatki 29870 ztotych. (stan na koniec roku 2014 .dane GUS)
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II1.4. Rodziny

Kryzys Rodziny - przemoc w rodzinie .

Rodzina to podstawowa jednostka spoleczna i najblizsze $srodowisko w ktorym kazdy z nas
funkcjonuje. Prawidtowo funkcjonujaca rodzina zapewnia zaspokojenie podstawowych potrzeb jej
cztonkow. W rodzinie wychowuja si¢ dzieci i od tego jakie wzorce otrzymujg zalezy ksztatt
przysztych pokolen. Aby rodzina mogla prawidlowo funkcjonowaé musi mie¢ zapewnione
odpowiednie warunki tzn. mieszkanie, $rodki finansowe na zakup odziezy, zywnosci a takze dostep
do lecznictwa, szkolnictwa, dobr kulturalnych i innych. Zachwianie ktérego$ z tych elementow
prowadzi do dysfunkcji. Niestety nie sg to rzadkie sytuacje. Sytuacja ekonomiczna
w kraju, regionie, gminie, ciagle jeszcze wysokie bezrobocie i zwyzkujace od stycznia tego roku
ma ogromny wplyw na funkcjonowanie rodziny. W niejednej rodzinie zostata zaburzona realizacja
zadan i planow zyciowych. Brak pracy powoduje nie tylko zubozenie ale rowniez prowadzi do
takich patologii jak naduzywanie alkoholu, zdobywanie srodkéw do Zycia nielegalnymi sposobami,
przemoc w tym wzgledem wspotmatzonka i dzieci. Pojawia si¢ bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych, prowadzaca w skrajnych przypadkach do izolowania dzieci od
rodziny poprzez umieszczanie ich w placowkach opiekunczo-wychowawczych i rodzinach
zastepczych. Brak jest srodkow na edukacje dzieci co z kolei obniza ich mozliwosci w dorostym
zyciu, jako stabo edukowani maja trudnosci w znalezieniu pracy, tym sposobem ubostwo utrwala si¢
1 powiela w nastepnym pokoleniu .

O fakcie iz zle si¢ dzieje w rodzinie $wiadczg nastgpujace sytuacje :

- bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

- przemoc w rodzinie - Niebieska Karta

- kierowanie dzieci do placowek opiekunczo-wychowawczych i rodzin zastgpczych.

W Gminie Ladek-Zdroj liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen pomocy spolecznej wynosi
301 na koniec roku 2015.Priorytetem sa dla Osrodka rodziny do ktdrych skierowana jest nie tylko
pomoc spoteczna ale 1 Swiadczenia rodzinne, stypendia, pomoc w zakresie dozywiania, pomoc w
naturze oraz organizowany bezplatny letni wypoczynek. Posredniczy O$rodek w przekazywaniu
rzeczy uzywanych ( wozki dziecigce, ubranka w rdéznym przekroju wiekowym, zabawki, ksigzki 1
inne drobiazgi. Z terenu Gminy o$mioro dzieci umieszczonych jest w pieczy zastgpcze;.

II1.5. Zasoby i warunki mieszkaniowe

W celu ztagodzenia optat eksploatacyjnych Gmina wyptaca dodatki mieszkaniowe mieszkaficom.
Dodatek mieszkaniowy jest formg pomocy panstwa dla osob, ktore nie sg w stanie pokry¢ kosztow
zwigzanych z utrzymaniem mieszkania. Umozliwia oplacenie czynszu oraz innych wydatkow
mieszkaniowych.
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Strukture doptat ilustruje ponizsza tabela
.Doptaty do wydatkow mieszkaniowych w Gminie Ladek-Zdr6j 2011-2014

Wyszcze \ Rok 2011 \ Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014

golnienie ‘ ‘

Dodatki Liczba kwota Liczba kwota Liczba kwota Liczba

mieszka- kwota wyptaconyc wyptacony wyptacon wyptacony

niowe W h dodatkow ch ych ch

dodatkow dodatkow dodatkow

305 2246 | 284 600 1992 | 321 699 2045 311 723 1958
668

Zrédto;dane wasne Osrodka Pomocy Spotecznej

Na terenie Gminy nie buduje si¢ mieszkan komunalnych.

Sytuacja na rynku mieszkaniowym sprawia, ze nieuchronnie poglebia si¢ zjawisko zapotrzebowania
na lokale komunalne. Na terenie Gminy w kwestii infrastruktury spolecznej odnotowano zjawisko
zmniejszania si¢ systematycznego liczby mieszkan w zasobach gminy, oraz drastycznie szybki
WZrost zapotrzebowanie na lokale socjalne 0 obnizonym standardzie
1 nizszych kosztach eksploatacji. Lokale komunalne w poréwnaniu z innymi zasobami
mieszkaniowymi nie s3 wbrew pozorom tanimi lokalami w utrzymaniu. Dla pordwnania koszt metra
powierzchni mieszkania spotdzielczego z wliczong ciepla i zimng wodg oraz kosztami ogrzewania
wynosi 5,78 zt ,w lokalach komunalnych koszt metra powierzchni wynosi 5,15z1, nalezy jednak w
tym miejscu zwroci¢ uwage na standard obu zasobow. W mieszkaniach wykupionych z zasobow
Ladeckiej Spotdzielni  Mieszkaniowe] koszt metra powierzchni wynosi 4,22 zi, a lokali
wykupionych z Zarzagdu Budynkéw Komunalnych sa rézne ale nizsze od kwoty 5,15 zl.. Sytuacja
mieszkaniowa w miescie jest trudna, gdyz wiele rodzin nie posiada tytulu prawnego do lokalu, nie
ptaci czynszu, a naleznos$ci z tego tytutu rosng-skutkiem czego moga by¢ eksmisje 1 nieuchronna
bezdomnos¢ wymagajaca zapewnienia innego rodzaju schronienia.

Wyszczeg6lnienie | Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 2015
Liczba mieszkan w 637 600 540 186 460
zasobie gminy
Liczba lokali 48 48 50 51 55

socjalnych w
zasobach gminy

Liczba mieszkan 35 34 60 52 26
sprzedanych
Liczba wnioskoéw 42 43 56 55 20

ztozonych na
mieszkanie socjalne

Zrodto;dane pozyskane z Zarzadu Budynkéw Komunalnych .

Wydaje si¢ wlasciwym kierunkiem w $wietle pokazanych kosztow skierowanie dziatan
zmierzajacych do sprzedazy lokali komunalnych na rzecz dotychczasowych najemcow.
Niewatpliwie spowoduje to sytuacje dla samych lokatoréw korzystng w postaci obnizenia kosztow
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utrzymania mieszkania, mozliwosci decydowania o priorytetowych pracach remontowych i poprawi
estetyke zewnetrzng budynkow w krotszym terminie niz dotychczas, jednocze$nie umozliwi dalsze
korzystanie z dodatku mieszkaniowego. Dla Gminy korzyscig bedzie brak zadluzenia z tytutu
bezumownego zajmowania lokalu, wplyw podatkow od nieruchomos$ci, i1 efektywniejsze
wykorzystanie dodatkéw mieszkaniowych moze w nizszych wysokos$ciach.

II1.6. Prognoza demograficzna

Wyszczegolnienie 2011 2012 2013 2014 2015
Ogotem ludnose¢ 8791 8766 8723 8645 8670
Gminy
Ladek-Zdroj
Kobiety

Ogoélem liczba kobiet 4634 4617 4600 4515 4500
Wiek 0-17 700 681 640 620 615
Wiek 18-59 2674 2661 2588 2650 2645
Wiek 60 lat i powyzej 1260 1275 1372 1245 1240

Mezczyzni
Ogoélem liczba 4157 4149 4123 4130 4170
mezezyzn
Wiek 0-17 713 700 650 670 680
Wiek 18- 64 2990 2979 2888 2965 2985
Wiek 65 lat 1 wigcej 454 470 585 495 505

Zrédto;dane Urzad Miasta i Gminy oraz wlasne Osrodka Pomocy Spotecznej - ocena zasobdw pomocy spotecznej

Liczba mieszkancow gminy na listopad 2015 wynosi 8670. W poréwnaniu z latami poprzednimi
liczba mieszkancow zmniejsza si¢ 1 to w kazdym przedziale wiekowym, jedynie wyrazny wzrost
zauwazalny jest w przedziale wiekowym powyzej 65 roku zycia, czyli w okresie po aktywnosci
zawodowej. Wedtug statystyk GUS w latach 2002-2014 liczba mieszkancow zmalata o 9,1%.
Sredni wiek mieszkancow wynosi 42,6 lat i jest poréwnywalny do sredniego wieku mieszkancow
wojewddztwa dolnoslaskiego oraz nieznacznie wiekszy od $redniego wieku mieszkancow calej
Polski. Ladek-Zdrd) ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -31. Odpowiada to przyrostowi
naturalnemu -5,7 na 1000 mieszkancow Ladka-Zdroju. W 2014 roku urodzito si¢ 45 dzieci, w tym
57,8% dziewczynek 1 42,2% chtopcow. Taka tendencja wskazuje na starzenie si¢ spoleczenstwa.
Rozwigzaniem problemu moze by¢ zatrudnianie odpowiedniej liczby opiekunek srodowiskowych,
utworzenie dziennego miejsca pobytu lub pomoc w pozyskaniu miejsca w Zaktadzie Leczniczo-
opiekunczym .W razie przewleklej choroby lub unieruchomienia senior moze zosta¢ objety
dhugoterminowa (do sze$ciu miesigcy) opieka pielggniarska na wniosek lekarza w ramach
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swiadczenia z Narodowego Funduszu Zdrowia. Najdrozsza formg pomocy jest pobyt w Domu
Pomocy Spotecznej. Koszt wynikajacy z réznicy pomiedzy kosztem pobytu a wptatg osoby (70%)
pokrywa gmina kierujaca osobe.

Tabela 1ilo$ci skierowanych osob do DPS
Wyszczegolnienie rok 2011 2012 2013 2014 2015
Liczba osob 5 6 7 7 6

umieszczonych w
Domach Pomocy

Koszt utrzymania 83012 107213 138 882 151 000 159 000
ponoszony przez Gming
Ladek-Zdrd;

Zrodto;dane whasne Osrodka Pomocy Spoteczne;

[I1.7. Bezrobocie irynek pracy

Rynek pracy tworzony jest przez nastepujace elementy:

- zasoby kapitatu ludzkiego i jego wykorzystanie,

- podziat pracownikdéw wg pracujacych w poszczegolnych sektorach gospodarki
narodowej,

- wielko$¢ 1 strukture bezrobocia.

Rynek pracy pelni dwie zasadnicze funkcje w gospodarce. Dla ludzi wystepujacych z podaza
pracy stwarza on mozliwo$¢ otrzymania dochodow, a dla firm zglaszajacych popyt na prace jest on
zrédlem tego podstawowego czynnika wytworczego. Jednym z waznych czynnikéw wptywajacych
na rynek pracy jest zatem poziom zatrudnienia. Place otrzymywane ze sprzedazy pracy stanowig
zrédlo utrzymania dla ogromnej wigkszos$ci ludzi. Inne dochody, jak na przyktad renty dla wtascicieli
ziemi czy odsetki dla wtascicieli kapitatu, odgrywajg znacznie mniejszg rolg. Nie ma jednego rynku
pracy, lecz jest ich tyle, ile zawodow czy rodzajow wykonywanych prac. Gléwne Zrodta utrzymania
mieszkancoOw gminy to praca najemna, emerytury i renty, a nastgpnie praca na wiasny rachunek,
praca w rolnictwie 1 zasitki z pomocy spolecznej. Niepokojacym zjawiskiem jest duza liczba oséb
biernych zawodowo. Podstawowym problemem lokalnego rynku pracy jest niski poziom
wyksztatcenia spoleczenstwa (szczegdlnie dotyczy to os6b w wieku poprodukcyjnym i najstarszych
0sOb w grupie produkcyjnej) oraz niedostosowanie kwalifikacji zawodowych do potrzeb lokalnego
pracodawcy. Stwierdzenie to jest mozliwe na podstawie danych z grupy osob bezrobotnych
korzystajacych ze §wiadczen z pomocy spotecznej. Rynek pracy to nie tylko osoby aktywne
zawodowo ale takze osoby bezrobotne. Bezrobocie jest stanem krétkotrwatego lub dlugotrwatego
pozostawania bez pracy. Ma nie tylko negatywny wplyw na ekonomiczng sytuacje rodziny, ale tez
na sfer¢ psychiki. Najbardziej bolesnym aspektem bezrobocia jest zagrozenie bezpiecznej
egzystencji rodziny. Powoduje jej szybka degradacje, potgguje biede, ogranicza kontakty ze
srodowiskiem.  Jest czesto czynnikiem konfliktogennym 1 nasilajagcym patologie spoteczne.
Nierzadko lezy u podstaw naduzywania alkoholu, zdobywania srodkéw pieni¢znych nielegalnymi
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sposobami, depresji, niedbalosci o wlasne zdrowie. Z pomocy spotecznej w formie finansowej
korzystaja rodziny , w ktorych problemem tym dotknigta jest przynajmniej jedna osoba.

Lp |Rok Bezrobotni na dzien |W tym z prawem do |Bezrobotne | Stopa procentowa
31 grudnia ( za 2015 | zasitku w tym kobiety W powiecie
za [ poirocze ) kobiety z prawem ktodzkim
1. 2011 552 141 ‘ 67 257 32,2
2 2012 641 131 ‘ 70 269 31,7
3 2013 664 129 ‘ 59 280 27,1
4 2014 551 95 ‘ 48 240 233
5 2015 415 78 | 42 180 21,6

Zrodto;dane ze strony Powiatowego Urzedu Pracy w Klodzku .

Z powyzszego zestawienia wynika, ze bezrobocie mieszkancéw Ladka-Zdroju jest znaczacym
problemem spotecznym tym bardziej, ze sposrod wszystkich os6b bezrobotnych ponad potowe
stanowig osoby dtugotrwale bezrobotne, czyli takie, ktére w przeciggu ostatnich 24 miesiecy byly
zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy przez co najmniej 12 miesigcy. Analizujac dane
Powiatowego Urzedu Pracy na dzien 30 listopada 2015 za okres od 2011 do 2015.zauwaza si¢
tendencje spadkowa wsrod o0sob bezrobotnych, jak réwniez stopy procentowej z zachowaniem
podobnej proporcji ilosci kobiet w liczbie ogdlnej 0osdb bezrobotnych. Wiadomym powszechnie
jest, ze liczba 0s6b bezrobotnych jest wyzsza niz wykazujg statystyki .Takie informacje pojawiaja
si¢ podczas ubiegania si¢ o pomoc. W tabeli nie s3 wykazane osoby , ktore z ré6znych powodow
utracily status bezrobotnego. Przyczyng takiego stanu mozna upatrywa¢ w zatrudnieniu
nielegalnym , niezgloszeniu si¢ w wyznaczonym terminie lub migracji ludzi w tym miodych poza
miejsce zamieszkania. Wspomniane czynniki moga sugerowaé, ze rzeczywista liczba 0sob
bezrobotnych jest znacznie wyzsza jak wykazana w statystykach. Na terenie Gminy 1 Miasta
Ladek-Zdrdj czynnikami takimi sa m. in. niewielka liczba ofert pracy, ktore dotycza przewaznie
sektora prywatnego pomimo przewidzianych $rodkéw na aktywizacj¢ bezrobotnych.

III. Edukacja i wychowanie

Gmina Ladek-Zdro6j dysponuje czterema placowkami szkolnymi oraz oddziatem przedszkolnym
dla 5 latkow w Przedszkolu Publicznym.
Szkota Podstawowa im. Janusza Korczaka w Ladku- Zdroju
Gimnazjum Publiczne im. Gen. Stanistawa Maczka w Ladku-Zdroju
Szkota Podstawowa im. Wincentego Witosa w Trzebieszowicach
Liceum Ogolnoksztatcace im. Andrzeja Zawady w Ladku-Zdroju
Przedszkole publiczne w Ladku-Zdroju
Szkota Podstawowa liczba ucznidow ogoélem 292, z czego 148 stanowig dziewczynki, a
144 stanowig chlopcy.
Szkota Podstawowa w Trzebieszowicach liczba uczniow ogotem 95, z czego 52 stanowia
uczennice, a 43 stanowig chtopcy.
e Gimnazjum Publiczne liczba ucznidow ogdtem 239, z czego 117 to gimnazjalistki, a 122 to
uczniowie
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e Przedszkole gminne w Ladku-Zdroju 116 dzieci, z czego 57 stanowig dziewczynki , a 59

to chtopcy.

Liceum Ogolnoksztatcace -134, z czego 75 to licealistki, a 59 to licealisci.

e Kadra nauczycieli stanowi 87 os6b. W tym Szkota Podstawowa Nr 1 - 28 nauczycieli

Mocne strony:
- szkota w §rodowisku lokalnym odbierana jest jako bezpieczna i przyjazna uczniom
- nauczyciele wykazuja duze zaangazowanie w rozwdj, zycie szkoty i prace dla ucznia.
- uczniowie majg zapewniony udziat w wielu programach wychowawczych i
profilaktycznych
-szkota wspotpracuje z osrodkami zdrowia i innymi instytucjami wspierajacymi
profilaktyke uzaleznien oraz promujacymi zdrowy tryb zycia.
- zapewniona jest pomoc pedagogiczno- psychologiczna dla uczniéw, nauczycieli i
rodzicow
- udziat ucznidéw w konkursach, olimpiadach, zawodach i turniejach, lokalnych imprezach
srodowiskowych, uroczystosciach miejskich, wojewddzkich wydarzeniach kulturalnych
- szeroka oferta imprez szkolnych oraz zaj¢¢ pozalekcyjnych dostosowanych do potrzeb i
oczekiwan ucznidéw, rodzicéw 1 srodowiska.
- organizowanie konsultacji nauczycielskich i zaje¢ dodatkowych dydaktyczno
wyrownawczych, rewalidacyjnych nauczania indywidualnego, zaj¢ciach rozwijajacych
zdolno$ci 1 umiejetnosci umozliwiajacych indywidualizacje nauczania.
- dostosowanie organizacji pracy szkoty do oczekiwan i potrzeb uczniow i rodzicow.
- dobra lokalizacja szkotly z pieknym otoczeniem zieleni i z boiskiem sportowym.

Jako problem wskazano

- brak nowoczesnych pomocy dydaktycznych w pracowniach przedmiotowych.

II1. Organizacje pozarzadowe

Na terenie gminy dziatajg liczne kota, zwigzki oraz stowarzyszenia spoteczne i gospodarcze.
Naleza do nich migdzy innymi:
e Fundacja ,,Akademia Rozwoju”;
Gminne Stowarzyszenie Poszukujacych Pracy w Ladku Zdroju;
Klub Gorski Doliny Biatej Ladeckiej;
Klub Samochodéw Terenowych i Weteranéw Szos ,,Quattro’;
Klub Sportowy ,,Trojan”;
Ladecki Klub Kyokushin Karate;
Liga Obrony Kraju (koto);
Ludowy Klub Sportowy ,,Zamek”;
Ochotnicza Straz Pozarna w Ladku Zdroju;
Polskie Towarzystwo Turystyczno — Krajoznawcze, Oddzial Bialski;
Spoteczny Komitet Renowacji Kosciota w Katach Bystrzyckich;
Stowarzyszenie ,,Bractwo Lutynianie” ;
Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom 1 Osobom z Niepetnosprawnoscia;
Sudeckie Stowarzyszenie Agroturystyczne Masywu Snieznika — Stronie Slaskie
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Stowarzyszenie ,, Wspolnota” — Ladek-Zdro6j, Wojtowka,

Towarzystwo Przyjaciot Ortowca ,,Bractwo Orlowieckie” — Ladek-Zdroj,

Towarzystwo Przyjacidt Ziemi Ladeckiej — Ladek-Zdro;,

Uczniowski Jezdziecki Klub Sportowy Stoneczna Dolina im. $w. Jerzego — Ladek-Zdro; -
Kota Gospodyn Wiejskich we wsi Trzebieszowice.

III. Charakterystyka systemu pomocy spoleczne;j

System wsparcia mieszkancéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej jest bardzo
rozbudowany. Przewidziany katalog $§wiadczenh z pomocy spotecznej uzupelniany jest przez
Swiadczenia rodzinne, Fundusz Alimentacyjny, stypendia, dodatki mieszkaniowe, dodatki
energetyczne, Karte¢ Duzej Rodziny, dzialania w przeciwdziataniu przemocy i chronienia rodziny.

Lp |Wyszczegdlnienie rok 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015

1 Ilo$¢ rodzin 433 428 472 403 413
korzystajacych z pomocy

2 [lo$¢ 0s6b w rodzinach 755 ‘ 721 765 780 712
Liczba mieszkancoéw 8791 ‘ 8766 8723 8645 8670

4. % mieszkancow 8,5 8,5 8,7 9,2 8,2
korzystajacych z pomocy

Zroédto;dane wiasne Osrodka Pomocy Spotecznej

Tabela powyzsza obrazuje ilo$¢ rodzin korzystajacych z réznych form pomocy finansowej
w poszczeg6lnych latach do ogétu mieszkancdéw naszej gminy. Jak wynika z zestawienia za lata
2011-2015 liczba ta utrzymuje si¢ do 10 %. W minionych latach, szczeg6lnie w roku 2007 osiagneta
wysoko$¢ 15 % w stosunku do liczby mieszkancow. Wowczas jasno sprecyzowany wniosek
wskazywal  postepujace  ubozenie, aktualnie zaznacza si¢ sytuacja  stabilizujaca
z nieznacznym wzrostem. Nie $wiadczy to jednak o poprawie sytuacji ekonomicznej, ale
o zmianach w strukturze rodziny .Ponizej wskazano w formie tabelarycznej rézne $wiadczenia
realizowane przez Osrodek Pomocy Spotecznej w stosunku do liczby mieszkancow na przetomie
lat 2011- 2015.

Lp. |Wyszczeg6lnienie Rok 2011 2012 2013 2014 2015
1 Liczba rodzin otrzymujacych 239 355 297 300 274
zasitki celowe
1 celowe specjalne 40 81 73 66 70
2 Liczba os6b w tych rodzinach‘ 760 1099 889 877 787
3 Liczba mieszkancow ‘ 8791 8766 8723 8645 8670

Zrédto;dane whasne Osrodka Pomocy Spoteczne;

Porownujac facznie ilos¢ korzystajacych z pomocy w formie zasitkow celowych i celowych
specjalnych od roku 2011 do 2015 wida¢ najwigksza ilo§¢ korzystajacych ze $wiadczen celowych i
celowych specjalnych w roku 2012 .W latach kolejnych mozna stwierdzi¢, ze liczby te sg zblizone
pomimo iz ilo§¢ mieszkancéw znacznie si¢ zmniejsza .Zaznaczy¢ nalezy , ze ilo$¢ osob
korzystajacych z tych form pomocy wymienione sg tylko raz natomiast w praktyce istnieje

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Lgdek-Zdroj

Id: EIBCDF80-0933-4722-9E4A-3FD12F0B5601. Podpisany

16

Strona 17



mozliwos¢ wielokrotnej mozliwo$ci sktadania wnioskow o pomoc i1 korzystania z niej w kazdym

I

I

miesigcu.

L |wyszczegblnienie Rok 2011 Rok 2012 | Rok2013 |Rok2014 |Rok 2015

p

1 |Liczba rodzin 179 214 179 129 116
otrzymujacych zasitki
okresowe i state

2 |Liczba oséb w tych 589 716 589 413 320
rodzinach
Liczba mieszkancoéw 8791 8766 8723 8645 8670

4 % korzystajacych w 0,6 0,8 0,7 0,5 0,4
stosunku do liczby
mieszkancow

Zrédto;dane wiasne Osrodka Pomocy Spoteczne;

Dla poréwnania z poprzednimi danymi tabelarycznymi umieszczona tabela o ilosci
korzystajacych z pomocy w formie zasitkow okresowych i statych w stosunku do ilosci
mieszkancow gminy wskazuje jaki procent korzystajacych z pomocy uzyskuje t¢ pomoc
obligatoryjnie tzn: nie posiada dochodu lub dochédd jest zdecydowanie nizszy od kryterium
zastosowanego w ustawie o pomocy spoleczne;.

I1.11. Bezpieczenstwo publiczne

Stan bezpieczenstwa w gminie w znacznym stopniu jest zdeterminowany przez funkcjonowanie
stosownych jednostek powotanych w tym celu; policji, strazy miejskiej i ochotniczej strazy pozarne;.
W miejscowosci Ladek-Zdrdj zlokalizowany jest Komisariat Policji, podlegajacy Powiatowe;j
Komendzie Policji w Klodzku. Komisariat obstuguje dwie gminy (Ladek-Zdroj
i Stronie Slaskie). Obsada kadrowa jest niewystarczajaca, a szczegdlnie w sezonach wzmozonego
ruchu turystycznego obstuga policyjna powinna by¢ bardziej liczna. Policjanci obstugujacy obszar
gminy dysponuja odpowiednim sprzgtem technicznym w postaci pojazdéw shuzbowych.

W celu usprawnienia dziatan stosowane sg wspolne patrole ze Strazg Miejska. Gmina wspotdziata
w finansowaniu patroli (zakup paliwa, sprzetu). Finansowane s3a rowniez patrole
w godzinach nadliczbowych. Dodatkowo na terenie miasta Ladek-Zdroj funkcjonuje Straz Miejska.
Wyposazenie Strazy Miejskiej w Ladku Zdroju to: samochdd stuzbowy — pojazd uprzywilejowany,
radiostacja bazowa 1 nasobne indywidualne wyposazenie funkcjonariuszy.

Z punktu widzenia gospodarki przestrzennej nie przewiduje si¢ dodatkowych potrzeb terenowych
zwigzanych z funkcjonowaniem Strazy Miejskie;j.

I1.12. Infrastruktura pomocy spotecznej

Pomoc spoteczna wymaga potaczonych dziatah na rzecz mieszkancow i osOb wymagajacych
pomocy. Stale wzrasta zakres zadan stawianych przed instytucjami pomocy spotecznej, zwigksza si¢
liczba spraw ich, ,cigzar gatunkowy” 1 stopien trudno$ci. Poza zmianami ,.iloSciowymi”,
rozszerzaniem si¢ zadan pomocy spotecznej dokonujg si¢ tez zasadnicze zmiany ,,jakosciowe”
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problemow, ktore w znacznym stopniu dotykaja osob i rodzin, korzystajacych ze swiadczen pomocy
spotecznej. Do niedawna korzystajacymi z pomocy spolecznej byli przede wszystkim ludzie starzy,
a takze osoby niepelnosprawne, rodziny wielodzietne i rodziny osob uzaleznionych od alkoholu.
Obecnie wsrod podopiecznych osrodkdw pomocy spotecznej przewazajaca grupe stanowig osoby w
tzw. wieku produkcyjnym, ktére z powodu bezrobocia lub zbyt niskich dochodéw nie dysponujg
wystarczajagcymi $rodkami na utrzymanie oraz szukaja wsparcia z uwagi na trudno$ci w
rozwigzywaniu innych istotnych probleméw. Podstawowa jednostka organizacyjng samorzadu
lokalnego w Gminie Ladek-Zdrdj odpowiedzialng za rozpoznawanie zjawisk rodzacych
zapotrzebowanie na interwencj¢ socjalng 1 podejmujacg dzialania na rzecz rozwigzywania
problemow spotecznych jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Ladku-Zdroju. OPS wykonuje zadania
wlasne gminy oraz zadania zlecone 2z zakresu administracji rzadowej, okreslone
w ustawie o pomocy spotecznej, a takze niektore zadania dotyczace rehabilitacji spotecznej 0sob
niepetnosprawnych. Do Osrodka mogg zglaszaé si¢ po pomoc wszystkie osoby, ktore znalazty sie¢
w trudnej sytuacji zyciowej, w szczegdlnosci z powodu: ubostwa, sieroctwa, bezdomnosci, potrzeby
ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezrobocia, niepelnosprawnosci, dlugotrwatej i cigzkiej
choroby, bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Ponadto Osrodek udziela pomocy
osobom opuszczajagcym zaklady karne, ofiarom zdarzen losowych
1 sytuacji kryzysowych, klesk zywiotowych i ekologicznych, a takze osobom i rodzinom
z problemem alkoholowym, problemem narkomanii oraz przemocy domowej. Do zadan Osrodka
nalezy udzielanie pomocy osobom, rodzinom i grupom spotecznym. Proces pomocy to caloksztatt
dzialan podejmowanych przez pracownikow socjalnych. U podstaw organizacji pracy leza
niekwestionowane w praktyce zasady terytorialnego podziatu pracy i1 zasada poliwalentnosci.
Formy pomocy oferowanej przez Osrodek obejmuja:
1) pomoc ustugowa ( ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi dla 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi),
2) pomoc finansowa ( w postaci zasitkow statych, okresowych, celowych),
3) pomoc rzeczowg 1 w naturze ( opat, srodki czystosci, Zzywnosc),
4) pomoc w zakresie dozywiania ( positki, doposazenie punktow do wydawania positkow,
dowoz positkow),
5) pomoc instytucjonalng ( kierowanie do doméw pomocy spolecznej, o§rodkéw wsparcia,
osrodkow interwencji kryzysowe;j),
6) prace socjalng udzielang niezaleznie od dochodu,
7) pomoc ofiarom przemocy w rodzinie,
8) przekazywanie informacji o innych podmiotach §wiadczacych pomoc,

Dodatkowe zadania realizowane przez Osrodek:

o przyznawanie 1 wyptata swiadczen rodzinnych,
. przyznawanie 1 wyptata §wiadczen alimentacyjnych,
o postepowanie wobec dluznikéw alimentacyjnych, koordynowanie Gminnego Programu

Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminnego Programu
Przeciwdzialania Narkomanii
e obstuga Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie,
o obshuga realizacji Programu Pomocy Zywnosciowej z PAED,
o realizacja projektu systemowego PO KL
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Zasoby umozliwiajace rozwigzanie problemow spotecznych zlokalizowane na terenie gminy Ladek-
Zdroj.
e Osrodek Pomocy Spotecznej — realizuje zadania witasne gminy i zlecone zgodnie z ustawg o
pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. Zatrudnia pracownikéw socjalnych

e Srodowiskowy  Dom Samopomocy- wspiera osoby niepetnosprawne
intelektualnie .Prowadzi dom dla 20 oséb oraz pracownie :kulinarng , plastyczng 1
ogrodnicza.

e Stolowki przy szkole podstawowej i gimnazjum -zapewniaja dwudaniowy positek rowniez
osobom skierowanym przez Osrodek Pomocy Spoteczne;.

¢ Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

e Punkt Konsultacyjny,

Wydziat Swiadczen Rodzinnych w Osrodku Pomocy Spotecznej wspomaga rodziny poprzez

wyptate §wiadczen rodzinnych i pielegnacyjnych,

Stowarzyszenie dzialajace na rzecz Osob Bezrobotnych,

Stacja Caritas,

Swietlice Srodowiskowo Profilaktyczne,
e Powiatowy Urzad Pracy Filia w Ladku Zdroju .

Celem ujetym i1 zgodnym ze Strategia Rozwoju Gminy na lata 2016-2020 jest propozycja
utworzenia Centrum Pomocy Spotecznej. Ideg i gtéwnym celem pomystu jest rozszerzenie
infrastruktury spotecznej poprzez skupienie w jednym miejscu dziatan kompleksowych. Nie
mozna tez poming¢ w zatozeniach polityki senioralnej kwestii mieszkalnictwa dostosowanego do
sytuacji, mozliwo$ci (zar6wno finansowych) 1 potrzeb osob starszych Nie tylko w ramach
pojedynczych mieszkan, ale zespotow mieszkan z odpowiednig infrastrukturg i ustugami dla ich
mieszkancow

IV. Diagnoza sytuacji spotecznej wraz z wnioskami koncowymi.

Ponizej przedstawiono podrozdziaty dotyczace wybranych problemoéw spolecznych do diagnozy.
Wybrane problemy spoteczne podlegaja opisowi w dalszej czgsci.

IV.1. Ubéstwo

Definicja problemu spotecznego:

Ubostwo to stan uwarunkowany najczesciej niewystarczajgca wysokoscig dochodow, powodujacy
brak  mozliwosci  zaspokojenia  stosownych  do sytuacji ~ jednostki  potrzeb
1 zagrazajacy w przypadku dtuzszego okresu utrzymywania si¢ wykluczeniem spolecznym.
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poziom niski:

Ubodstwo dochodowe, ptytkie, wyrazajace si¢ w braku mozliwosci zaspokojenia biezacych
potrzeb gospodarstwa domowego.
poziom $redni:

Utrwalone ubdstwo dochodowe, wyrazajace si¢ niskim dochodem oraz np. ztymi warunkami
mieszkaniowymi lub niedostatecznym wyposazeniem gospodarstwa domowego, ograniczong
konsumpcjg 1 ograniczonym udzialem w zyciu spolecznosci lokalnej (np. brak mozliwosci
optacenia dziecku wyjazdu na wycieczke szkolng lub wypoczynku wakacyjnego); narazenie na
zjawiska patologii spolecznej w wymiarze indywidualnym 1 grupowym (rodzinnym). Brak
umiejetnosci samodzielnej poprawy sytuacji. Zagrozenie wykluczeniem spolecznym.

Poziom wysoki:

Trwate ubdstwo dochodowe, stala ekspozycja na zjawiska patologii spolecznej w wymiarze
indywidualnym i grupowym (rodzinnym); zagrozenie bezdomnoscig, zte warunki mieszkaniowe,
zta sytuacja rodzinna, pogarszajacy si¢ stan zdrowia przy niskim poziomie higieny zdrowotnej. Brak
prob samodzielnej poprawy sytuacji. Podleganie procesom wykluczenia spotecznego

Prognoza i rekomendacje:

Zjawisko ubdstwa jest jedna z dominujacych przyczyn warunkujacych uzyskanie $wiadczen
spotecznej 1 najcze$ciej wystepuje w polaczeniu z innymi przyczynami. Z analizy danych
wynikajacych ze sprawozdan MPiPS generowanych rocznie wynika wzrot przyczyny.

IV.2. Bezdomnos¢

Definicja problemu spolecznego:

Za osob¢ bezdomng uwaza si¢ osobe niezamieszkujacg w lokalu mieszkalnym w rozumieniu
przepiséw o ochronie praw lokatorow i1 mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowang na pobyt
staly, w rozumieniu przepisOw o ewidencji ludnos$ci, a takze osobe niezamieszkujacg w lokalu
mieszkalnym 1 zameldowana na pobyt staly w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania
(art. 6 pkt 8 ustawy o pomocy spotecznej).

Bezdomnos¢ jest najbardziej skrajnym przejawem marginalizacji i ekskluzji spotecznej. Zwigzana
jest z wieloma, nakladajacymi si¢ na siebie przyczynami, m.in. utrata pracy, uzaleznieniem od
nalogéw, eksmisja, przemocg w rodzinie, rozpadem rodziny. Moze rowniez wynika¢ z przyczyn
natury socjo - psychologicznej , w tym $wiadomego wyboru innego sposobu zycia, braku zgody na
obowigzujacy system wartosci. Ze wzgledu na swoja specyfike, problem bezdomnosci w Gminie
Ladek-Zdrdj nie zostal zdiagnozowany — mozna go ocenia¢ jedynie w kontekscie liczby osob
korzystajacych ze schronisk 1 noclegowni do ktorych zostali skierowani bezdomni przez OPS.
Bezdomno$¢ krotkotrwata lub tymczasowa. Poszukiwanie alternatywnych rozwigzan do braku
lokalu mieszkalnego. Proby samodzielnego rozwigzania problemu. Zrywanie wig¢zi rodzinnych.

Cel ograniczenie problemu bezdomnosci.

Dziatania zmierzajace do osiggnigcia celu:
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1. inicjowanie, tworzenie oraz wspieranie osrodkéw wsparcia dla bezdomnych (schronisk 1
noclegowni)

2. wspoltpraca z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz bezdomnych,

3. opracowanie 1 realizacja gminnego programu wychodzenia z bezdomnosci,
z uwzglednieniem istniejgcej substancji mieszkaniowej na cele socjalnych (noclegownia i
taznia),

4. praca indywidualna z indywidualnym przypadkiem majgca na celu usamodzielnienie osoby
bezdomnej ,

5. rozwijanie ilosciowe 1 jakoSciowe w zaleznosci od potrzeb kadry zajmujacej si¢ pomoca
bezdomnym.,

Zapisy zawarte w Strategii bedg realizowane w ramach kierunkdéw poszczegdlnych dziatan
w miar¢ posiadanych w samorzadzie i pozyskanych z zewnatrz §rodkow finansowych. Strategia
niniejsza jest planem dziatania przyjmowanym dla wlasciwego Srodowiska ,zostata opracowana w
oparciu o sporzadzong diagnoze .Poszczegodlne cele i kierunki dziatan moga z czasem ulegac
zmianie, jednak zawsze powinny by¢ dostosowane do zmieniajacej si¢ sytuacji spotecznej
w gminie Ladek-Zdro;j.

Wyszczegolnienie 2011 2012 2013 2014 2015
Liczba 0sob 11 17 16 18 18
bezdomnych

Koszty ponoszone na bezdomnos¢ 10516 9028 15974 17 684 14224
( pobyt w noclegowniach ,schroniskach

1 innych inst.).

Zrédlo;dane wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej

IV.3. Bezrobocie

Definicja problemu

Dla celow projektu przyjeta zostata definicja kwestii bezrobocia opierajgca si¢ na kryterium
braku pracy w momencie stania si¢ klientem OPS, cho¢ niekoniecznie pozostawania w rejestrach
powiatowych urzgddéw pracy przez caty okres korzystania z ustug 1 §wiadczen pomocy spoteczne;j
z tytulu bezrobocia. Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcaja obraz
zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnos$ci pracy ,,na
czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale si¢ obniza i rozszerza si¢ obszar
patologii spotecznej. Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej, lecz takze catej
rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania
bez pracy, co przejawia si¢ problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemocg czy zanikiem
autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych okolicznosciach
pojawia si¢ réwniez grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzorow osobowych,
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a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego. Wzrost liczby bezrobotnych
$wiadczeniobiorcéw powoduje przyrost ilo§ci zadan z zakresu pomocy spolecznej oraz zwigkszenie
puli wydatkéw na udzielanie pomocy. Sytuacja taka wymusza rowniez konieczno$¢ dostosowania
dotychczasowych form dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i
samorzadu  lokalnego s3  ograniczone, podstawowego  znaczenia W  pomocy
w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktora przyjmuje zréznicowane formy. Liczba
0sOb bezrobotnych korzystajacych z pomocy na przestrzeni kolejnych lat jest zréznicowana —
zbiezna jednak ze wskaznikiem stopy bezrobocia w Gminie.

Lp |Rok Bezrobotni na W tym z prawem do | Bezrobotne Stopa procentowa w
dzien 31 grudnia |zasitku w tym kobiety |kobiety powiecie ktodzkim
(za2015zal Z prawem
poélrocze)
1 \2011 \ 552 \ 141 67 257 32,2
2 2012 | 641 | 131 70 269 31,7
32013 | 664 | 129 59 280 27,1
4 |2014 | 551 | 95 48 240 23,3
5 2015 | 415 | 78 42 180 21,6
Zrédlo;dane Powiatowego Urzedu Pracy w Ktodzku

IV.4 Niepelnosprawnos$¢ i osoby dlugotrwale lub ci¢zko chore

Definicja problemu spotecznego:

Osoby z niepelnosprawnosciag maja dtugotrwale naruszong sprawno$¢ fizyczng, umystowa,
intelektualng lub w zakresie zmystow co moze, w oddziatywaniu z r6znymi barierami, utrudnia¢ im
petny 1 skuteczny udziat w zyciu spotecznym, na zasadzie rownosci z innymi osobami Osoby
dlugotrwale lub ci¢zko chore to te, ktore z powodu wieku lub choroby i1 zwigzanych
z nimi trudno$ciami Zyciowymi wymagaja pomocy innych osob, a sg jej pozbawione.

Wsréd powoddéw przyznania pomocy zaréwno niepetnosprawnos¢ jak 1 dtugotrwala 1 cigzka
choroba jest jednym z gtéwnych powoddéw udzielania pomocy spotecznej. Charakterystycznym
problemem dla obecnych czaséw jest zjawisko defamilizacji opieki nad osobg starsza, co
powoduje, ze osoby te czesto zyja samotnie lub opieka ta jest w wielu przypadkach ( niedotestwo,
choroba przewlekla) przerzucana na panstwo/instytucje publiczne. Problem ten narzuca zmiany
sposobu postepowania wobec 0sob starszych i konieczno$¢ modyfikacji istniejgcych schematow w
tym zakresie. Osoby niepetnosprawne niemal kazdego dnia borykajg si¢ ze skutkami barier
architektonicznych, transportowych i komunikacyjnych. Na terenie Gminy Ladek-Zdroj dziata
Srodowiskowy Dom Samopomocy dla 0séb z Zaburzeniami Psychicznymi, ktory posiada 20
miejsc. Srodowiskowy Dom Samopomocy (SDS) zapewnia opieke i wsparcie w systemie dziennym
osobom z zaburzeniami psychicznymi. Jego program, zadania i formy realizacji sg dostosowane do
r6znych zaburzen psychicznych. Stosowane formy terapii i zaj¢¢ integracyjnych maja na celu
poprawe stanu zdrowia uczestnikow, podtrzymywanie i rozwijanie ich umiejetnosci, niezbednych
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do samodzielnego zycia. Roéwnoczesnie prowadzone sg zajecia edukacyjne, udzielana pomoc
psychologiczna, pomoc w organizacji grup wsparcia. W swoim programie oferuje pomoc tym
osobom w przystosowaniu si¢ do sprawnego funkcjonowania w spoleczenstwie. Zadaniem
placowki jest wsparcie i rehabilitacja 0sob z zaburzeniami emocjonalnymi, psychicznymi oraz z
niepetnosprawnoscia intelektualng. Dziatania te prowadzone sa w celu poprawy jakosci zycia 1
funkcjonowania w $rodowisku. Osrodek Pomocy Spotecznej w Ladku-Zdroju $wiadczy dobrze
rozwini¢te ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi dla 0so6b z zaburzeniami psychicznymi, ktore
jednak nie pokrywaja potrzeb srodowiskowych dla dysfunkcyjnych grup klientéw. Najczesciej
ushugi polegaja na przygotowaniu lub dostarczaniu i podawaniu positkéw, dokonywaniu zakupow,
zatatwianiu spraw biezacych, sprzataniu mieszkania, czynno$ciach pielggnacyjno-higienicznych
klienta. Wymiar czasu §wiadczonych ustug uzalezniony jest na ogédt od stanu zdrowia i sytuacji
rodzinnej klienta pomocy spolecznej. Biorac pod uwage strukture wieku mieszkancéw i gminy
zapotrzebowanie na t¢ forme¢ pomocy bedzie wzrasta¢. Z danych Osrodka Pomocy Spotecznej
wynika, ze liczba dzieci 1 dorostych z orzeczeniem wzrasta. Na koniec 2015 roku dzieci z
orzeczeniem uprawnionych do zasitku bylo 29, oséb dorostych pobierajacych zasitek

pielegnacyjny byto 111.

IV. 5 Przemoc w rodzinie.

Przemoc istnieje od zawsze i dotyczy wszystkich, w roznych srodowiskach ma inny przebieg. Jej
intensyfikacja wymusita dziatania ustawowe majace na celu zminimalizowanie dos¢ powszechnego
problemu. Oceniajac skale zjawiska przemocy w rodzinie nalezy zatozy¢, ze faktyczny jego wymiar
jest znacznie szerszy, niz wynikatoby z danych dotyczacych ujawnionych przypadkéw. Powodow
stosunkowo niskiej skutecznos¢ dziatan majacych na celu ochrong ofiar nalezy upatrywac bardziej
w uwarunkowaniach spoteczno-kulturowych niz prawnych. nie dostarczaja wlasciwego wsparcia,
a zdarza si¢, ze nie podejmuja dziatan w ogole.Prawo daje teoretycznie ochrong¢ ofiarom przemocy,
jednak realizacja tych przepisow wykazuje duzg nieskutecznos¢. Stuzby, ktorych zadaniem jest
obronna ofiar, posiadaja czgsto zbyt mato wiedzy na temat specyfiki zjawiska przemocy rodzinne;j
1 miedzy innymi z tego powodu Dotyczy to w takim samym zakresie policji, prokuratury, sadow
jak 1 pracownikéw socjalnych. Rodzina jest zawsze narazona na zagrozenia wewngtrzne, w tym tez
na przemoc. Jej formy moga przyjac kilka postaci:

- fizyczna (popychanie, szarpanie, bicie, kopanie, duszenie)
- psychiczng (izolacja, grozby, o$mieszanie, upokarzanie)
- seksualng (zmuszanie do okreslonych zachowan 1 kontaktow seksualnych, gwatt)

- ekonomiczng (ograniczenie dostgpu do wspodlnych zasobow, odbieranie zaoszczedzonych,
zarobionych pieni¢dzy, okradanie, uniemozliwianie podjgcia pracy)

- zaniedbania (niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych, brak
opieki medycznej, chtdd, obojetnosc)

Przemoc w rodzinie przestaje by¢ tematem tabu, ofiary zaczynaja si¢ ujawniac i siega¢ po pomoc
na zewnatrz. Z wywiadow srodowiskowych pracownikow Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, ze
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przemoc dotyczy gtdéwnie osoby z rodzin alkoholowych. Sg to gléwnie zony 1 dzieci alkoholikow,
ktére dotyka zaniedbanie. Bieda, trudne potozenie zyciowe sprawia, ze ludzie nie radzg sobie z
wlasnymi emocjami i1 wytadowujg swoja frustracj¢ i niezadowolenie na innych. Cze¢sto rodziny w
obawie przed odrzuceniem i niezrozumieniem spolecznym, nie ujawniajg tego typu problemow.
Problem opieki nad dzie¢mi 1 mlodziezg pojawia si¢ nie od dzis. Mlodziez 1 dzieci sprawiajg
r6znego rodzaju problemy wychowawcze, ktore zaleza w duzej mierze od srodowiska spotecznego,
w ktoérym przebiega proces ich socjalizacji. Duze znaczenie ma odpowiednie Srodowisko rodzinne,
wychowanie, warto$ci i normy, ktore wystepuja w rodzinie. Poprawnie uksztattowane srodowiska
rodzinne wykazujg si¢ odpowiedzialnos$cia za los 1 przyszio$¢ swoich dzieci. Brak odpowiednie;j
wiedzy, przygotowania i inicjatywy ze strony rodzicow prowadzi do negatywnych konsekwencji
wychowawczych, ktore z kolei przektadajg si¢ na ich bezradno$¢. Bezradno$¢ ta moze mie¢ rozne
podtoze 1 zrédla. Wynika¢ moze z: problemow finansowych rodziny, patologicznych i
dewiacyjnych zachowan rodzicow, braku umiejetnosci wychowawczych, negatywnych wzorcow
srodowiska rodzinnego, nieumiejetnosci odnalezienia si¢ w nowej roli (rodzicow), wielodzietno$ci
itp. Bez wzgledu jednak na jej podloze wplywa ona negatywnie na przyszte losy dzieci i mtodziezy.

I1V.6. Ochrona ofiar handlu ludzmi.

Dany problem spoteczny nie byl badany w ramach projektu. Tym samym nie zostata
wypracowana definicja oraz opisy poziomow nasilenia problemu spotecznego.

Dane zostang uzupetione w przypadku dalszej kontynuacji projektu. Tym bardziej, ze migracja
ludnosci szczegdlnie 0s6b miodych stanowi ryzyko bycia ofiarg handlu ludZzmi.

IV.7. Ochrona macierzynstwa lub wielodzietnosci.

Dany problem spoteczny nie byl badany w ramach projektu. Tym samym nie zostala wypracowana
definicja oraz opisy poziomoOw nasilenia problemu spotecznego.

Dane zostang uzupetnione w przypadku dalszej kontynuacji projektu.

IV.8. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych.

Definicja problemu spolecznego:

W projekcie przyjeto, ze bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego oznacza nastgpujace grupy problemow (wedlug zrodta ich pochodzenia):
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1. problemy wynikajace z postawy/zachowan rodzicéw w sprawach opiekunczo-

wychowawczych;

2. problemy wynikajace z postawy/dziatan rodzicow w sprawach prowadzenia gospodarstwa

domowego;
3. problemy wynikajace z postawy/zachowan dzieci.

Rodzina z dzieckiem, w ktdrej zaburzone sa funkcje rodziny, np. zaniedbywanie niektorych
potrzeb dziecka(-ci), zle gospodarowanie budzetem domowym czy prowadzenia gospodarstwa
domowego. Podejmuje wspdlprace/wykazuje aktywnosé/aktywnie przeciwdziata. Wymaga
niewielkiego wsparcia ze strony stuzb spolecznych.

Inaczej sytuacja si¢ ksztattuje kiedy zjawiska poteguja si¢. Rodzina z dzieckiem, w ktorej
wystepuje niesamodzielno$¢ w pelnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych o utrwalonych ztych
nawykach zarowno w sferze prowadzenia gospodarstwa domowego, jak i w kwestii wychowywania
dzieci, relacji migdzy cztonkami rodziny. Wymagajaca znacznego wsparcia ze strony innych oséb
w przezwyci¢zaniu napotkanych probleméw opiekunczo-wychowawczych. Pomoc 0sob trzecich
pozwala na usamodzielnienie rodziny.

Najwiekszy problem stanowi :

Rodzina z dzieckiem, w ktorej wystepuje wiele problemdéw opiekunczo-wychowawczych,
w bardzo duzym stopniu niesamodzielna, wymagajaca bardzo duzo pomocy ze strony os6b
trzecich), czesto pod nadzorem kuratora sgdowego. Zagrozenie przejecia dziecka(-ci) przez
instytucje pieczy zastepczej. Nie podejmuje wspotpracy.

Od trzech lat funkcjonuje w Os$rodku Pomocy Spotecznej stanowisko asystenta rodziny.
Dzialaniami asystenta obje¢te sa rodziny, ktore przezywaja trudnosci w wypetlianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych i dlugotrwale pozostaja w systemie pomocy spolecznej. W rodzinach
tych najczesciej] wystepuja problemy z prowadzeniem gospodarstwa domowego, bezrobocie,
ubostwo, naduzywanie alkoholu, przemoc, dlugotrwata choroba lub niepelnosprawnosé. Sa to
czesto rodziny niepelne, wielodzietne, nie posiadajgce wtasciwego wsparcia w swoim srodowisku
rodzinnym. Znaczna ilo$¢ rodzin ma nadzér kuratora z sadu rodzinnego z powodu wiasnej
niewydolnosci wynikajace; z wymienionych wyzej dysfunkcji. W Gminie Ladek-Zdroj asystent
rodziny odejmuje wsparciem 11 rodzin. Wspotpracuje w tym zakresie z zespolem
interdyscyplinarnym, Komisariatem Policji w Ladku- Zdroju, pedagogami szkolnymi i
wychowawcami, Sadami, kuratorami zawodowymi i spotecznymi oraz z instytucjami w tym
rowniez z przychodniami podstawowej opieki zdrowotnej. Obowigzujaca od 1 stycznia 2012 .
ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu pieczy zastgpczej porzadkuje i1 reguluje kwestie
zwigzane z pomocg dziecku i rodzinie przez panstwo i samorzady.
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Nowy system ma za zadanie wzmocni¢ wsparcie dysfunkcyjnej rodziny biologicznej dziecka,
przezywajacej trudnosci w  wypehianiu  funkcji  opiekunczo -  wychowawczych,
a w konsekwencji w przysztosci ograniczy¢ liczbe dzieci umieszczanych w placowkach
opiekunczo-wychowawczych. Pomoc ta ma dotyczy¢ réwniez rodzin, ktére sprawuja piecze
zastepcza nad dzie¢mi, pozbawionymi opieki rodzicielskiej. System pieczy zastepczej to zespot
0sob, instytucji i dziatan majacych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w
przypadkach niemoznos$ci sprawowania opieki 1 wychowania przez rodzicow a obowigzek
wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypehianiu trudno$ci funkcji opiekunczo —
wychowawczych oraz organizacji pieczy zast¢pczej w zakresie ustalonym ustawg spoczywa na
jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowej. Rodzina moze
otrzymac wsparcie poprzez dzialania instytucji i podmiotow dziatajacych narzecz dziecka i rodziny,
placowek wsparcia dziennego, oraz rodzin wspierajgcych.

IV.9 Trudnos$¢ w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca
Charakterystyka pozioméw intensywnos$ci problemu spotecznego.

Definicja problemu spotecznego:

Na uzytek projektu przyjeto, ze przejawiajg si¢ w niepetnym funkcjonowaniu tych cudzoziemcoéw
w spoteczenstwie przyjmujagcym (polskim), co oznacza przede wszystkim niewystarczajgca
znajomos¢ jezyka polskiego lub przepisow prawa polskiego badz norm spotecznych i kulturowych
obowigzujacych w Polsce. Zagadnienie jest rozwojowe z uwagina  naptyw takiej ludnosci z
Europy 1 spoza niej .

IV.10. Trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego.

Definicja problemu spolecznego:

Definicja obejmuje osoby zwolnione z zakladu karnego, ktorym udzielono pomocy z tytulu
trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, zgodnie z Ustawg o Pomocy
Spotecznej 1 w ramach pomocy spotecznej przeznaczonej dla rodzin doswiadczajacych problemow.

Problem trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego wystepuje
marginalnie. Na przestrzeni ostatnich czterech lat liczba liczba korzystajacych z pomocy po
opuszczeniu zakladu karnego nieznacznie wzrosta. Brak tendencji do gwattownych zmian.

IV.11. Alkoholizm lub narkomania
Charakterystyka pozioméw intensywno$ci problemu spotecznego.

Definicja problemu spolecznego:
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Zespot zjawisk psychicznych lub somatycznych wynikajacych z dziatania srodkéw odurzajacych
lub substancji psychotropowych na organizm ludzki, charakteryzujacy si¢ zmiang zachowania lub
innymi reakcjami psychofizycznymi i koniecznos$cig uzywania stale lub okresowo tych srodkow lub
substancji w celu doznania ich wplywu na psychike lub dla uniknigcia nastepstw wywotlanych ich
brakiem.

Uzaleznienie od srodkow psychoaktywnych lub alkoholu. Picie lub branie stanowig dominujacy
wymiar funkcjonowania jednostki i skutkuje niemozno$cia wypelniania podstawowych 1ol
spolecznych. Zalecana terapia stacjonarna lub ambulatoryjna. Moze wystepowac zerwanie wigzi
spotecznych.

Uzalezniania od alkoholu 1 §rodkdéw psychoaktywnych stanowia jedng z istotnych przyczyn
zaburzen funkcjonowania rodziny. Liczba rodzin ktore w latach 2011-2014 jako powod ubiegania
si¢ 0 pomoc w formie §wiadczen wskazywaty alkoholizm byla zréznicowana — maksymalna
w 2011 r. wynosita 35 rodzin, minimalna w 2014r. — 27 rodzin. W przypadku obawy marnotrawienia
srodkow finansowych lub spieni¢zenia artykulow zywnosciowych, osoby
z rodzin uzaleznionych kierowane sg do restauracji na positki, a dzieciom refundowane sg obiady
spozywane w placoéwkach oswiatowych. Pomoc §wiadczona jest rowniez w instytucjonalnych
formach wsparcia:Dzieci i mtodziez z rodzin dotknigtych problemem alkoholowym korzystaja
z pomocy udzielanej w specjalistycznych placéwkach wsparcia dziennego tj. $wietlicach
prowadzonych przez OPS.. Specjalistyczne placéwki wsparcia zapewniajg dziecku: pomoc
W nauce, organizacje¢ czasu wolnego, posilek, wyposazenie w przedmioty niezbedne do
zaje¢ .Osoby doroste uzaleznione od alkoholu uczestniczag w Grupach samopomocowych AA (dla
osOb uzaleznionych od alkoholu) Dzigki dziatalno$ci Grupy wsparcie w walce z problemem
alkoholowym uzyskuja zaréwno osoby uzaleznione jak i wspotuzaleznione. Blisko$¢ miejsca
spotkan w stosunku do miejsca zamieszkania ma istotny wplyw i1 stanowi dodatkowa zache¢te do
czestego 1 regularnego uczestnictwa w Grupie. Alkoholizm jest jedng z form niedostatku
spotecznego, problemem olbrzymich rozmiardéw, zaréwno dla catego naszego kraju jak i dla gminy.
Samorzad gminy Ladek-Zdr6j jest zobowigzany do podejmowania dziatan zmierzajacych do
ograniczenia spozycia napojow alkoholowych, zmiany struktury ich spozywania, inicjowania i
wspierania przedsiewzi¢¢ majacych na celu zmiang obyczajow w zakresie sposobu spozywania tych
napojow oraz dzialan na rzecz trzezwosci, przeciwdziatania powstawaniu 1 usuwaniu nastgpstw
naduzywania alkoholu (w tym przemocy domowej). Zgodnie z obowigzujacymi przepisami
dotyczacymi przeciwdziatania  alkoholizmowi i1 narkomanii. Realizacja powyzszych zadan
prowadzona jest w postaci gminnych programow profilaktyki 1 rozwigzywania problemow
alkoholowych, narkotycznych 1 innych wuzaleznien uchwalanych na kazdy kolejny rok
kalendarzowy. Gminny program okresla zadania 1 sposoby realizacji w zakresie profilaktyki
uzaleznien wynikajace z diagnozy problemoéw oraz przyjetej strategii i celow dzialania. Realizacja
zadan w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi, narkomanii i przemocy w rodzinie .

IV.12. Klgska zywiotowa lub ekologiczna .Zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe.
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Stosownie do postanowien dekretu Rady Panstwa klgskami zywiotowymi sa wszelkiego rodzaju
zdarzenia zywiotowe zagrazajgce bezpieczenstwu zycia lub mienia wigkszej liczby osob albo mogace
wywola¢ powazne zakldcenia gospodarki narodowej, w szczegdlnosci w komunikacji z powodu
nadmiernych dziatan sit natury, dla ktorych zwalczania konieczna jest akcja spoteczna. Zjawisko nie jest
wystepujacym stale lecz oglaszane przez Wojewodg. Z tego powodu opisy poziomdw nasilenia problemu
spotecznego nie sg zawarte w niniejszej strategii.

Identyfikacja najwazniejszych problemow spolecznych.
Obszarami strategii beda:

1.

Przeciwdzialanie i zapobieganie skutkom dtugotrwatego bezrobocia wsrod §wiadczeniobiorcow
pomocy spoteczne;.

Tworzenie warunkéw integracji spotecznej 0sob niepelnosprawnych i chorych przewlekle w
srodowisku lokalnym. Problemy seniorow.

Zapobieganie 1 zwalczanie problemow zwigzanych =z uzaleznieniami 1 przemoca
w rodzinie

Rozwijanie systemu pomocy stuzacego zaspokajaniu podstawowych potrzeb 0séb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Ograniczenie zjawiska ubostwa, bezdomnosci oraz ich negatywnych
skutkow

Pomoc na rzecz rodzin z problemami opiekunczo- wychowawczymi.

Usprawnienie systemu pomocy spolecznej, stworzenie klimatu dla bytu podmiotom ekonomii
spotecznej.

Cele operacyjne i cele szczegélowe w poszczegolnych obszarach spolecznych.

Kierunki dzialan realizacji strategii.

W trakcie opracowywania aktualizacji strategii zidentyfikowano problemy spoteczne wystgpujace
w Gminie Ladek-Zdrdj 1 wskazano gtowne zagadnienia, ktorych skuteczne rozwigzanie warunkuje
poprawe sytuacji spotecznej mieszkancow catej gminy.

Podstawowe problemy spoteczne wystepujace to:

wysoka stopa bezrobocia

brak odpowiednich kwalifikacji zawodowych ludno$ci i ich niedostosowanie do
zmieniajacych si¢ wymogow na rynku pracy

niskie dochody ludnosci 1 znaczny ich udzial w pomocy spotecznej, patologie spoteczne
odptyw ludnosci , zwtaszcza 0s6b miodych 1 dobrze wyksztalconych

niekorzystne zmiany struktury demograficznej (starzenie si¢ ludno$ci, niski przyrost
naturalny)

zbyt mata liczba i mata efektywnos¢ organizacji pozarzadowych

mata aktywnos¢ lokalnej spotecznosci
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e bezdomno$¢ jako konsekwencja problemoéw mieszkaniowych objawiajaca si¢ duzym
zadtuzeniem ptatniczym mieszkancow, brakiem lokali socjalnych i mieszkan chronionych

e Dbezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych
e alkoholizm -problem narastajgcy na terenie Gminy Ladek -Zdroj
e przemoc domowa

W wyniku przeprowadzonej analizy sformulowano szereg zagadnien wymagajacych szczegdlnej
uwagi. Sa to kwestie dotkliwe 1 wymagajace odpowiednich rozwigzan.

Kwestie te przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

- Na terenie Gminy Ladek -Zdr6j maja miejsce negatywne tendencje demograficzne.
Przybywa os6b w wieku poprodukcyjnym, rodzi si¢ coraz mniej dzieci oraz wystgpuje
emigracja mtodych i wyksztatconych ludzi z terenu gminy. Przyczynami tych tendencji jest
proces starzenia si¢ spoteczenstwa, brak pracy, wysokie wskazniki bezrobocia oraz niska
ptaca realna.

- Do najbardziej nurtujacych probleméw spotecznych mozna zaliczy¢: bezrobocie,
niepetnosprawnos$¢ i dtugotrwatg chorobe, bezradno§¢ w sprawach opiekunczo -wychowawczych,
bezdomno$¢ 1 problemy mieszkaniowe, alkoholizm, przemoc domowa oraz problem ludzi
starszych.

- Bezrobocie przybiera z roku na rok coraz wigksze rozmiary. Na terenie Gminy Ladek-Zdroj
podejmowane sg dziatania majace na celu tagodzenia skutkdw bezrobocia poprzez aktywizacje
bezrobotnych. Dzialanie te powinny by¢ nadal kontynuowane i nieustannie rozwijane we
wspotpracy miedzy jednostkami organizacyjnymi pomocy i integracji  spotecznej
a powiatowg sluzbg zatrudnienia, a takze jednostkami sektora prywatnego —w tym poprzez rozwodj
partnerstw.

- Staros$¢ 1 problemy ludzi starszych, sg bardzo istotnym problemem gminy. Osoby starsze
przede wszystkim zglaszaja potrzebg instytucjonalnego ich wspierania.

- Niepelnosprawno$¢ (w tym psychiczna) i dtugotrwata choroba przyjmuje réwniez wysokie
wskazniki, stad obecnie dzialajacy na terenie gminy system wsparcia tychze oséb w formie ustug
opiekunczych i specjalistycznych oraz  ustugi Srodowiskowego Domu Samopomocy sa
niewystarczajace biorgc pod uwage rozwoj zjawiska.

- Bezdomnos¢ jest problemem marginalnym, natomiast problemy mieszkaniowe zaczynaja
si¢ objawia¢ w postaci duzego zadtuzenia platniczego mieszkancow, brak jest lokali socjalnych stad
nalezy usprawni¢ proces zapewniania mieszkan dla osob stabych spotecznie i zagrozonych
marginalizacja poprzez zintegrowane, zorientowane na klienta formy wspotpracy, obejmujace;j
trojkat, ktory tworza wladze lokalne, dostawcy ustug mieszkaniowych i §wiadczeniodawcy pomocy
spotecznej.

- Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych- dotyczy duzej czes$ci rodzin
w zwigzku ze wzrostem innych problemow spotecznych.

- Alkoholizm jest problemem ktory nieustannie wzrasta , cho¢ w statystykach Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Ladku -Zdroju problem ten ma tendencj¢ spadkowa przy wskazaniu
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przyczyny ubiegania si¢ o pomoc Zostaly w stosunku do niego wypracowane metody ich
niwelowania ktére nalezy nadal kontynuowac i rozwijac.

- Przemoc domowa jako kolejny z probleméw Gminy Ladek -Zdrd) wykazuje tendencje
wzrostowa. Na rzecz osob dotknietych tym zjawiskiem, nalezy uruchomi¢ dodatkowe
instrumenty ktore pozwolg ograniczy¢ to zjawisko i zapobiega¢ dalszemu jego rozwojowi .

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze ogoélne tendencje wskazujg koniecznos¢ wypracowania
wspolnych standardow dzialania pomigdzy instytucjami i organizacjami odpowiedzialnymi za
rozwigzywanie problemow spolecznych ,ktore zgodne beda z oczekiwaniami mieszkancow,
z zasadami zréwnowazonego rozwoju, regulacjami prawnymi przy optymalnym wykorzystaniu
walorow i1 zasobéw Gminy Ladek -Zdrd.

Szczegolne uwarunkowania nasycenia problemami spolecznymi.

VL. Cele Strategii.

Istnienie wysokiego poziomu bezrobocia skutecznie uniemozliwia realizacj¢ celéw osobistych
i zawodowych znacznej grupie mieszkancéw Gminy

CEL STRATEGICZNY NR 1

Przeciwdzialanie i  zapobieganie skutkom  dlugotrwalego bezrobocia  wsrod
swiadczeniobiorcow pomocy spolecznej.

CELE OPERACYJNE

1. Wsparcie bezrobotnych i poszukujacych pracy.

KIERUNKI DZIALAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 1

1. Podejmowanie wspolpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie upowszechniania
ofert pracy, informacji o wolnych miejscach pracy, ustugach poradnictwa zawodowego,
szkoleniach, przygotowaniu zawodowym dorostych i stazach oraz organizacji robot
publicznych, prac interwencyjnych i zatrudnienia socjalnego, prac spotecznie uzytecznych.

2. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi, w tym w oparciu o kontrakt socjalny.

3. Zmnigjszanie skutkow bezrobocia poprzez pomoc udzielang przez Osrodek Pomocy.

4. Wplywanie na dostosowywanie kierunkow ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy.
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5. Opracowywanie i1 realizowanie projektow stuzacych aktywizacji osdb bezrobotnych,
w tym wspotfinansowanych z funduszy zewnetrznych np. z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej-biezacy monitoring ofert programowych

6. Podejmowanie wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi dziatajacymi na rzecz osob
bezrobotnych.

7. Prowadzenie dziatan na rzecz zmiany postaw 0sob dotknigtych 1 zagrozonych bezrobociem.

8. Rozwijanie aktywnych narzedzi rynku pracy skierowanych do oséb bezrobotnych (np. prac
spolecznie uzytecznych)

ODPOWIEDZIALNI ZA REALIZACJE KIERUNKOW DZIALAN.
- Rada Miejska

- Urzad Miasta i Gminy

- Osrodek Pomocy Spoteczne;j

- Powiatowy Urzad Pracy

SRODKI FINANSOWE

- Budzet samorzadu lokalnego

—  Srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych, programéw
celowych UE

PARTNERZY

- Instytucje rzadowe,

- Instytucje samorzadowe,

- Organizacje spoleczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

CEL STRATEGICZNY NR 2

Tworzenie warunkow integracji spolecznej osob niepelnosprawnych i chorych przewlekle
w Srodowisku lokalnym. Problemy ludzi starych.

CELE OPERACYJNE
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1. Usprawnianie osob starszych w srodowisku i zapewnienie im wlasciwej opieki.

2. Ograniczenie skutkdw niepelnosprawnosci oraz aktywizacja spoteczna i zawodowa oséb
niepetnosprawnych - poprawa jakosci zycia oraz zwigkszenie mozliwosci udzialu w zyciu
spotecznym ludzi chorych.

KIERUNKI DZIALAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 1

1. Udzielanie pomocy materialnej dla emerytodw i rencistow z grupy ryzyka socjalnego (pomoc
w zakupie lekow, opatu).

2. Wspotpraca policji, stuzb spotecznych w zakresie ochrony 0so6b chorych jako potencjalnych
ofiar naduzy¢, przestepstw, oszustw, przemocy.

3. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami starszymi.

4. Poprawa dostgpnosci i jakosci ustug opiekunczych, obejmujacych pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczna, zalecong przez lekarza pielegnacje
oraz, w miar¢ mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Rozwodj pomocy
sasiedzkiej.

5. Rozwijanie aktywnych i zdrowych form spgdzania czasu wolnego przez osoby starsze

6. zaspokajanie ich potrzeb kulturalno-spotecznych, rekreacyjnych i edukacyjnych, w tym
poprzez organizowanie cyklicznych imprez, spotkan integracyjnych.

7. Utworzenie Dziennego Domu Pomocy w ramach programu Senior Wigor .
8. Zwigkszenie dostgpu 0sob starszych do informacji o mozliwych formach wsparcia.

9. Rozszerzenie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz osob
starszych (w tym Polskim Zwigzkiem Emerytéw, Funduszem Kombatanckim) oraz
z kosciotami 1 zwigzkami wyznaniowymi.

10. Wspolpraca z seniorami i organizacjami spotecznymi w sprawie oceny miejsc i budynkoéw
publicznych pod wzgledem dostepnosci dla osob starszych oraz przygotowywanie planow i
propozycji zmian, ktére by uwzgledniaty potrzeby o0sob starszych.

11. Pozyskiwanie wolontariuszy mogacych wspiera¢ osoby starsze.

KIERUNKI DZIAEAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 2

State diagnozowanie potrzeb 1 bezpieczenstwa socjalnego os6b niepetnosprawnych.

. Wspieranie rodzin opiekujacych si¢ chorym, catkowicie niesamodzielnym cztonkiem.

1
2
3. Podnoszenie §wiadomosci spotecznej na temat osob niepelnosprawnych.
4

. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami niepelnosprawnymi.
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5. Udzielanie przez Osrodek Pomocy Spotecznej pomocy finansowej i rzeczowej osobom
niepetnosprawnym.

6. Zwigkszenie dostepu 0sob niepelnosprawnych do informacji o prawach i uprawnieniach
m.in. poprzez wykorzystanie sieci internet.

7. Poprawa dostepnosci i jakosci ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug
opiekunczych, w tym dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, wspieranie istniejgcych
zespotow mieszkan, jak i zmiany jako specjalnie

8. dostosowanych pod wzgledem infrastruktury i ustug do potrzeb osob starszych

9. Przeciwdziatanie izolacji 0s6b niepetnosprawnych, m.in. poprzez podejmowanie inicjatyw
umozliwiajacych ich integracj¢ z pelnosprawnymi mieszkancami miasta.

10. Podejmowanie wspodtpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowym
Urzedem Pracy 1 Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w
zakresie rehabilitacji spolecznej i zawodowej osob niepetnosprawnych, m.in. przy:

- likwidacji barier;
- poszerzeniu oferty rehabilitacyjnej i dostgpnos$ci sprzetu rehabilitacyjnego;
11. Rozszerzanie wspotpracy z instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi dzialajacymi na
rzecz 0sob niepetnosprawnych, w tym ze srodowiskowym domem samopomocy, domami
pomocy spotecznej, oraz m.in. Polskim Komitetem Pomocy Spoleczne;.

12. Pozyskiwanie wolontariuszy mogacych wspiera¢ osoby niepetnosprawne w codziennym

zyciu.

ODPOWIEDZIALNI ZA REALIZACJE KIERUNKOW DZIALAN.

Rada Miejska i Urzad Miasta i Gminy

- Jednostki organizacyjne samorzadu i pomocy spotecznej

SRODKI FINANSOWE

- Budzet samorzadu lokalnego,

- Srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych, programéow
celowych ,

- Srodki z PFRON
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PARTNERZY

- Instytucje rzadowe,
- Instytucje samorzadowe,

— Organizacje spoteczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

CEL STRATEGICZNY NR 3

Zapobieganie i zwalczanie problemow zwiazanych z uzaleznieniami i przemoca w rodzinie

CELE OPERACYJNE

1. Ograniczenie problemu przemocy w rodzinie.

2. Poprawa jakos$ci zdrowia psychicznego mieszkancéw poprzez ograniczenie zjawisk
uzaleznien.

KIERUNKI DZIALAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 1

1. Prowadzenie dziatan majacych na celu wzrost $wiadomos$ci spotecznej w zakresie
przemocy,

Rozwoj zespotu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Stworzenie programu ochrony dla os6b do§wiadczajacych przemocy,
Prowadzenie dzialan wobec sprawcow przemocy, w tym programow korekcyjnych.

Przygotowanie 1 wdrozenie Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

o vk~ W N

Podnoszenie kwalifikacji osob realizujacych zadania zwigzane z przeciwdziataniem
przemocy.

KIERUNKI DZIALAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 2

1. Stworzenie warunkéw do pozyskiwania dla Miasta wysoko wyspecjalizowanej kadry
w tym psychiatry, psychologa i neurologa dziecigcego.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Lgdek-Zdroj

34

Id: EIBCDF80-0933-4722-9E4A-3FD12F0B5601. Podpisany Strona 35



2. Podejmowanie dzialan majacych na celu zmiang postaw 1 $wiadomos$ci zwigzanej ze
zdrowym trybem zycia.

CEL STRATEGICZNY NR 4.

1. Rozwijanie systemu pomocy shuzgcego zaspokajaniu podstawowych potrzeb oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

2. Ograniczenie zjawiska ubostwa, bezdomnosci oraz ich negatywnych skutkow

CELE OPERACYJNE

1. Ograniczanie ubdstwa i zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego rodzinom najubozszym.

2. Stworzenie systemu pomocy osobom bezdomnym i dotknigtym ubdstwem materialnym
W rozwigzywaniu probleméw mieszkaniowych.

3. Przeciwdzialanie bezdomnos$ci oraz wspieranie oséb i1 rodzin w procesie wychodzenia
z bezdomnosci.

4. Zintegrowany system profilaktyki i rozwigzywania problemow uzaleznien na terenie gminy.

KIERUNKI DZIALAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 3

1. Monitorowanie bezpieczenstwa socjalnego mieszkancoOw miasta.

2. Przeciwdziatanie wszelkim formom dyskryminacji w srodowisku lokalnym ludzi biednych
1 zagrozonych wykluczeniem spolecznym -wsparcie os6b ubogich praca socjalng, w tym
poprzez zawieranie kontraktow socjalnych.

3. Promowanie wsrod zagrozonych utratg bezpieczenstwa socjalnego aktywnych postaw oraz
samopomocy, np. pomocy sasiedzkie;j.

4. Udzielanie przez Osrodek Pomocy Spotecznej pomocy finansowej i rzeczowej (w tym
w postaci positku) osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialne;.

5. Organizowanie lub pomoc w organizowaniu akcji charytatywnych na rzecz ubogich.

6. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci z rodzin ubogich, m.in. poprzez organizowanie dla
nich dozywiania w szkotach, wypoczynku letniego i1 zimowego, wyposazenie ich
w podreczniki i pomoce szkolne oraz odziez,

7. Opracowanie, realizacja lub wspotudziat w realizacji programoéw na rzecz zagrozonych 1
dotknietych ubdstwem. Wspieranie programéw propagujacych i promujacych wsrod
srodowisk zagrozonych utrata bezpieczenstwa socjalnego postaw aktywnych, pomocy
sasiedzkie;.
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8. Powigkszenie w miescie w zasobach mieszkan komunalnych, mieszkan socjalnych,
z uwzglednieniem mieszkan chronionych.

9. Podejmowanie wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi 1 innymi podmiotami
dziatajagcymi na rzecz osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

KIERUNKI DZIALAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 4

1. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami zagrozonymi i dotknigtymi bezdomno$cia, w tym
w oparciu o kontrakt socjalny.

2. Udzielanie przez Osrodek Pomocy Spolecznej pomocy finansowej i rzeczowej osobom
zagrozonym i dotknigtym bezdomno$cia, zapewnienie im dostepu do poradnictwa
specjalistycznego 1 wsparcia medycznego, opracowywanie indywidualnych programow
wychodzenia z bezdomnosci.

3. Zwigkszenie liczby mieszkan socjalnych.

4. Zapewnienie osobom bezdomnym schronienia, m.in. w ramach funkcjonujacych poza
lokalnych schronisk.

5. Podejmowanie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajagcymi na rzecz osob
bezdomnych.

6. Praca nakierowana na rozwigzywanie problemow mieszkaniowych przez:

- pomoc w uzyskaniu dodatku mieszkaniowego, trening gospodarowania pienigdzmi
z przeznaczeniem na wydatki zwigzane z eksploatacja mieszkania, pracg z osobami
zagrozonymi bezdomnos$cig polegajaca na poradnictwie w zakresie zamiany mieszkan,
poradnictwie specjalistycznym a w szczeg6lno$ci prawnym 1 psychologicznym.

KIERUNKI DZIALAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 5

1. Realizacja zadan ustawowych przypisanych samorzadowi z zakresu uzaleznien.
2. Diagnozowanie problemu alkoholizmu.

3. Koordynowanie dzialan w zakresie leczenia uzaleznien o osob i rodzin korzystajacych
Z pomocy spoteczne;j.

4. Organizowanie sieci systemu dzialan wspierajacych rozwigzywania problemow uzaleznien.
5.Wspieranie inicjatyw propagujacych integracj¢ srodowisk z grup ryzyka socjalnego ze
spolecznoscig lokalng oraz przeciwstawiajacych si¢ stereotypom na temat osob
korzystajacych z pomocy spotecznej, bezrobotnych, bezdomnych i uzaleznionych.

ODPOWIEDZIALNI ZA REALIZACJE KIERUNKOW DZIALAN
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- Rada Miejska 1 Urzad Miasta i Gminy

- Osrodek Pomocy Spotecznej

- Gminna Komisja Przeciwdzialania i RPA

- Gminny Zespdl Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy
- Komisariat Policji

- Prokuratura Rejonowa w Bystrzycy Ktodzkiej

- Placowki Stuzby Zdrowia

- Poradnia Leczenia Uzaleznien w Ktodzku

- Sad Rejonowy w Ktodzku

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Klodzku

- Parafia

SRODKI FINANSOWE

- Budzet samorzadu lokalnego

— Srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych, programow
celowych

PARTNERZY

- Instytucje rzadowe, powiatowe,
- Instytucje samorzadowe,

- Organizacje spoteczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego

CEL STRATEGICZNY NR S

Pomoc na rzecz rodzin z problemami opiekunczo wychowawczymi.

CELE OPERACYJNE

1. Wzmacnianie rodzin, podnoszenie poziomu ich funkcjonowania.

2. Pomoc dzieciom i mlodziezy w ksztalceniu i wszechstronnym rozwoju.
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KIERUNKI DZIAEAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 1

1. Wspieranie rodzicow i opiekunow w prawidlowym wypetnianiu rél rodzicielskich.
2. Rozwdj lokalnych programoéw wsparcia i pomocy na rzecz dziecka i rodziny.

3. Wspieranie i rozwoj rodzicielstwa zastepczego.
4

Opracowanie procedur na rzecz wspotdziatania pomiedzy instytucjami w zakresie dziatan
interdyscyplinarnych.

5. Rozwoj specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego- pomoc w likwidacji przyczyn
dysfunkcji 1 usprawnienie systemu wsparcia dla rodziny.

6. Stworzenie polityki mieszkaniowej Miasta, w tym mieszkalnictwa chronionego.
7. Rozwdj alternatywnych form spedzania czasu dla dzieci i rodzin.

8. Prowadzenie dziatan majacych na celu podnoszenie kwalifikacji kadry oséb pracujacych z
dzie¢mi 1 rodzicami.

9. Zintensyfikowanie pracy socjalnej z rodzinami, w szczegdlnosci dotknietymi bezradno$cia
opiekunczo-wychowawcza.

10. Zatrudnianie asystentow rodziny.

11. Promowanie prawidtowego modelu rodziny oraz edukowanie rodzin w zakresie wlasciwego
wypehniania rol rodzicielskich, m.in. przez pracownikow  O$rodka Pomocy Spotecznej i
placéwek o$wiatowych.

12. Wdrazanie nowych metod pracy z rodzinami znajdujacymi si¢ w sytuacji kryzysowe;.

13. Udzielanie przez Os$rodek Pomocy Spolecznej pomocy rodzinom znajdujacym si¢
w trudnej sytuacji materialnej z systemu pomocy spotecznej oraz $wiadczen rodzinnych
1 alimentacyjnych.

14. Zapewnienie rodzinom (w tym rodzinom z dzie¢mi niepelnosprawnymi) oraz osobom
samotnie wychowujacych dzieci szerszego dostepu do bezptatnego poradnictwa
specjalistycznego (rodzinnego, psychologiczno-pedagogicznego, prawnego), terapii
rodzinnej 1 mediacji.

15. Zintegrowanie dzialan na rzecz rodziny i dziecka w miescie poprzez stalg wspolprace
placéwek o$wiatowo-wychowawczych 1 kulturalnych, jednostek pomocy spotecznej
1 stuzby zdrowia, sadu rejonowego 1 kuratorow sadowych, policji, organizacji
pozarzadowych, kosciotéw i1 zwigzkdw wyznaniowych.

KIERUNKI DZIALAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 2

1. Rozwijanie sieci i1 oferty placowek wsparcia dziennego dla dzieci 1 mtodziezy (Swietlice,
kluby,budowa przedszkola ).

2. Zwigkszenie dostepu dzieci i mlodziezy do alternatywnych form spgdzania czasu wolnego,
m.in. poprzez rozszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych przy wykorzystaniu
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zasobow oswiatowych, kulturalnych 1 sportowo-rekreacyjnych miasta, rozwijanie
infrastruktury umozliwiajacej dzieciom i mlodziezy spedzanie czasu wolnego i zwickszenie
jej bezptatnej dostgpnosci, organizowanie wypoczynku.

3. Rozwo6j nowych form dziatan ostonowo —aktywizujacych na rzecz dzieci mlodziezy
niepetnosprawne;.

4. Wspieranie idei wolontariatu oraz innych form aktywnos$ci sprzyjajacych uwrazliwieniu
dzieci 1 miodziezy na potrzeby innych ludzi i budowaniu postaw prospotecznych oraz
podejmowaniu dziatan na rzecz §rodowiska lokalnego.

ODPOWIEDZIALNI ZA REALIZACJE KIERUNKOW DZIALAN.

- Rada Miejska

- Urzad Miasta i Gminy

- Osrodek Pomocy Spotecznej

- GKPiRPA

- Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds. Przemocy w Rodzinie
- Stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe

- Placowki oswiatowe

- PCPR

- Sad Rejonowy
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SRODKI FINANSOWE

- Budzet samorzadu lokalnego

— Srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych, programéw
celowych

- Sponsorzy indywidualni

PARTNERZY

- Instytucje rzadowe

— Instytucje samorzadowe

- Organizacje spoteczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego

CEL STRATEGICZNY NR 6

Usprawnienie systemu pomocy spolecznej

CELE OPERACYJNE

1. Usystematyzowanie wspolpracy instytucji dzialajacych na rzecz aktywnej integracji
1 pomocy spotecznej

2. Zapewnienie kompetentnej pomocy potrzebujacym.

3. Rozwoj aktywnych form pomocy spoteczne;.

4. Edukacja srodowisk zaangazowanych w pomoc 1 integracj¢ spoteczng.

KIERUNKI DZIALAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 1

1. Utworzenie zintegrowanego systemu instytucjonalnej pomocy spotecznej np. Centrum
Pomocy Spoteczne;j .

2. Usprawnienie przeptywu informacji pomig¢dzy instytucjami dzialajacymi na rzecz aktywnej
integracji i pomocy spolecznej na terenie gminy.

3. Systematyczne spotkania pracownikow dzialajacych w obszarze zabezpieczenia
spolecznego w gminie
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KIERUNKI DZIALAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 2

1. Zrdéznicowane wsparcie rodzin-wdrazanie wszystkich metod pracy socjalnej indywidualnie
do przypadku.

2. Prowadzenie lokalnego zespotu interdyscyplinarnego.

3. Organizowanie dzialan na rzecz zapobiegania marginalizacji grup spolecznych oraz
rozwigzywania konkretnych probleméw spotecznych.

4. Wdrazanie roli asystenta rodzinnego, oséb starszych i niepetnosprawnych.

5. Rozwdj ustug specjalistycznych dotyczacych: zaburzen psychicznych, niepelnosprawnosci
rodzin z problemami wychowawczymi, oraz rozw6j pomocy sasiedzkiej.

6. Promocja dobrych praktyk i rozwigzan srodowiskowych na rzecz grup wykluczonych.

7. Pozyskiwanie wsparcia zewnetrznego na realizacje ustug spotecznych.

KIERUNKI DZIALAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 3

1. Udostgpnienie informacji o dziatalno$ci instytucji pomocowych funkcjonujacych na terenie
gminy za pomocg Internetu.

2. Popularyzowanie wiedzy o pomocy spotecznej i integracji spoteczne;.

KIERUNKI DZIALAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 4

1. Systematyczne podnoszenie kwalifikacji 0s6b zajmujacych si¢ pomocg spoteczna.

ODPOWIEDZIALNI ZA REALIZACJE KIERUNKOW DZIALAN

- Rada Miejska
- Urzad Miasta 1 Gminy

- Osrodek Pomocy Spotecznej

SRODKI FINANSOWE

- Budzet samorzadu lokalnego

—  Srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych, programéw
celowych
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PARTNERZY

- Instytucje rzadowe
- Instytucje samorzadowe

- Organizacje spoteczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego

V.1 Zarzadzanie, monitoring i ewaluacja strategii (aktualizacji) w latach 2016-2020.
Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych bedzie skuteczna o ile przedstawiciele
samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace budowe i realizacje programow celowych
zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan.

Projekty i programy mozna realizowa¢ w ramach

- zasobow wilasnych samorzadu (np. projekty OPS)
- poprzez organizacje pozarzadowe

- poprzez inne instytucje zewngtrzne.

Proces wdrozenia Strategii oparty jest na zasadach: jawno$ci Zycia publicznego,
odpowiedzialnosci personalnej za wykonanie zadan oraz wieloletniego planowania.

Strategia bedzie wdrazana przez wyznaczone do tego podmioty.

Kolejny etap to weryfikacja istniejacych problemow spolecznych i dostosowanie do nich
odpowiednich celow i dziatan.

Zaktada si¢ mozliwo$¢ dokonywania modyfikacji co 2 lata przez zespot pracownikow,
ktory opracowat Strategie.

Jego efektywna realizacja bedzie w duzej mierze zalezna od termindéw 1 wielko$ci §rodkow
samorzadowych, dotacji rzadowych i dotacji z funduszy przyznanych przez Uni¢ Europejska.

. Zidentyfikowanymi partnerami, ktorzy wspolpracowaé powinni w realizacji strategii sa:
Urzad Miasta 1 Gminy,
Centrum Kultury 1 Rekreacji,
Komenda Powiatowa Policji,
Zaktady Opieki Zdrowotnej,
Starostwo Powiatowe,
Powiatowy Urzad Pracy w Ladku Zdroju i Wojewodzki Urzad Pracy we Wroctawiu,
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolno$laskiego,

Organizacje pozarzagdowe,

© 00 N O Uk wWDN R

Media lokalne i regionalne,
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10. Parafia,
11. Prokuratura Rejonowa i Sagd Rejonowy,

12. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

VI. System wdrazania Strategii

Przeglady strategiczne powinny by¢ realizowane cyklicznie. Aktualizacja bedzie przeprowadzana,
co 2 lata (kolejna aktualizacja 2018 rok).Na podstawie zebranych materiatow 1 wynikow
monitoringu strategii, zostang opracowane poszczegélne elementy strategii, ktére wymagaja
aktualizacji oraz dokonana zostanie weryfikacja hierarchizacja poszczegdlnych celow 1 zadan
realizacyjnych. Brane beda pod uwage zaréwno nowe oczekiwania spotecznosci lokalnej i
okreslonych grup spotecznych, jak réwniez zmieniajace si¢ czynniki sSrodowiska zewnetrznego.
Monitoring bedzie polegat na systematycznym gromadzeniu i opracowywaniu informacji i danych
zbieranych od wszystkich realizatoréw projektéw w ramach aktualizacji Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych. Proces ten bedzie stuzyl identyfikacji osigganych wskaznikow i
rezultatow oraz porownanie ich zgodnosci z zalozeniami aktualizowanej Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych Dane zebrane i opracowane w procesie monitoringu postuza do ewaluacji
aktualizacji Strategii. Ogolnym celem ewaluacji jest podwyzszanie stopnia adekwatnos$ci,
efektywnosci 1 znaczenia rezultatow wynikajacych z realizacji aktualizowanej Strategii
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych. Glownym zadaniem jest dazenie do statego ulepszania
skutecznosci i efektywnosci interwencji, rozumiane nie tylko jako pozytywne efekty spoteczne lub
gospodarcze zwigzane bezposrednio z programem, lecz takze jako zwigkszenie przejrzystosci i
promowania dziatan podejmowanych przez wladze publiczne.

VII. Monitoring

Aktualizacja bedzie dokonywana w wyniku monitoringu zjawisk spolecznych rodzacych
zapotrzebowanie na pomoc spoteczng i potrzeby wynikajace z aktualnej sytuacji spoteczno —
gospodarcze] w gminie. Dlugookresowy charakter planowania strategicznego w zakresie
problematyki spotecznej wymaga statego sledzenia zmian prawnych, gospodarczych, politycznych,
spotecznych 1 ich  uwzglednienia ~w  Strategii. Dlatego  wprowadzanie = zmian
w zapisach Strategii jest niezbedne. W trakcie weryfikacji moga powstawac¢ zupetnie nowe cele
szczegotowe 1 projekty dotyczace tych aspektow zycia w gminie, ktére dotychczas nie zostaty ujete.
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest bowiem dokumentem dynamicznym,
zywym, uwzgledniajagcym procesualnos¢ zycia spotecznego.

VIII. Whnioski koncowe

Rada Gminy w Ladku-Zdroju otrzymuje sprawozdanie z wykonania Strategii za dany rok do konca
pierwszego kwartalu roku nastgpnego.
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Uzasadnienie

Dotychczas uchwalona Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Ladek-Zdrdj na lata
2009-2015 przestata obowigzywaé. Ustawa z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej naklada na gminy
obowigzek opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemow spolecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i
innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegélnego ryzyka. Powolany 15 osobowy zespot
sktadajacy si¢ z pracownikow o$wiaty, strazy miejskiej, pomocy spotecznej i pracownikow Urzedu Miasta i
Gminy przygotowal dokument, ktory jest kontynuacja  poprzednich zapisow ujetych w dotychczas
obowigzujacej strategii, jednak poprzez zmiang przepisOw prawa, nowe koncepcje programow, nowe
narze¢dzia pracy i nowe spojrzenie na dotychczasowe sytuacje zostal rozszerzony. Przygotowana Strategia na
lata 2016-2020 jest niezb¢dnym dokumentem w przypadku korzystania z unijnych funduszy pomocowych.

Burmistrz Ladka-Zdroju

Roman Kaczmarczyk
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