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57-540 LADEK ZDROJ

W zalaczeniu przesytam uchwale nr MI/337/2017 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 13 grudnia 2017 roku w sprawie opinii o projekcie uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ladek-Zdrgj przedstawionej wraz z projektem
uchwaly budzetowej na 2018 rok.
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Uchwala nr I11/337/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 13 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Ladek-Zdréj przedstawionej wraz z projektem uchwatly budzetowej na 2018 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzqdzenia nr 4/17 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich
przewodniczgcych, ze zm., Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w
osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczaca Sktadu Orzekajacego,
- Marek Glod - czlonek Skladu Orzekajacego,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek Skladu Orzekajacego

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ladek-Zdr6j przedstawionej
wraz z projektemn uchwaly budzetowej na 2018 rok.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) dalej — ufp zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie
(sejmikowi) oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15
listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp regionalna
izba obrachunkowa wydaje opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegélnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktdre zaciggnieto i planuje sie zaciagngé
zobowigzania. Przepis art. 226 okresla strukture i sposdb ujecia poszczegélnych elementéw w
uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zatem takze w jej projekcie.

II. Sklad Orzekajacy oceniajac przediozony 17 listopada 2017 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej
we Wroclawiu — Zesp6t w Walbrzychu projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Ladek-Zdr6j wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2018 stwierdzit, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zalacznik nr 1) opracowano na lata 2018-2030 i dla
kazdego roku objetego prognoza okreslono wielko$ci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1
ufp oraz dofaczono objasnienia przyjetych warto$ci. Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w
2018 r. zaplanowano znaczny wzrost dochodéw i wydatkéw majatkowych (odpowiednio: o 321% i
172%) w stosunku do planowanych wielkosci w 2017 roku. W objasénieniach stanowigcych integralng
cze$¢ WPF nie wskazano przyczyn tego stanu rzeczy.

Skiad Orzekajacy zwraca ponadto uwage na realno$¢ planowania budzetowego, w szczegdlnoéci w
zakresie dochodéw ze sprzedazy majatku. W projekcie uchwaly budzetowej na 2018 rok
zaplanowano dochody z tego tytulu w wysokosci 3.852.400 zl, tymczasem w ostatnich latach nie
udato sie zrealizowa¢ dochodéw ze sprzedazy majatku wyzszych niz 1.756.020,76 zh. I tak, w roku
2014 przy zrealizowano dochody w wysokosci 1.198.490,80 zi, w 2015 roku zrealizowano
1.155.240,88 zi, w 2016 — 1.756.020,76 z, a w 2017 roku przy planie 2.032.000 z} wykonanie na
koniec I kwartalu wyniosto 799.586,87 zt (39,3% planu). Wysokos¢ faktycznie zrealizowanych
dochodéw ze sprzedazy majatku w 2017 roku a takze w 2018 roku bedzie miata bezpo$redni wplyw
na zachowanie wskaznika, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. w szczegélno$ci w latach 2019-2020.
Przy takich planowanych wielkoSciach budzetowych, zachowanie ww. relacji, szczegélnie w roku
2020 moze by¢ zagrozone, bowiem réznica miedzy wskaznikiem planowanej facznej kwoty splaty



zobowiazari a dopuszczalnym wskaznikiem splaty jest minimalna, poniewaz wynosi 0,01%.

Integralng czescia prognozy finansowej jest prognoza dtugu, ktéra zostala opracowana dla calego
okresu jego splaty. W zalaczniku nr 2 okreslono wykaz przedsiewzie¢ oraz limity planowanych
wydatkéw w latach 2018-2020.

2. Prognozowane w 2018 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu s zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na 2018 r., za wyjatkiem kwot dotyczacych dochodow z
podatkéw i oplat, dochodéw majatkowych z tytulu dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na
inwestycje (nowych i w formie dotacji), a takze dochodéw i wydatkow zwiazanych z finansowaniem
programéw, projektéw lub zadan realizowanych z udziatem érodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2i 3 ufp

3. Zachowano wymég réwnowazenia budzetu w czeéci biezacej okreslony w art. 242 ufp.

4. W 2018 roku zaplanowano przychody zwrotne, w kolejnych latach zrodlem splaty dlugu beda
planowane nadwyzki budzetu. Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci, relacje splat
zobowiazan finansowych i kosztéw ich obslugi okreslone w art. 243 ufp (lata 2018-2030), nie
przekraczaja dopuszczalnego poziomu zadhuzenia.

W objasnieniach nie odniesiono si¢ jednak do poziomu zadtuzenia, ktére na koniec 2018 roku ma
wynie$¢ 16.414.643 zb, przy przewidywanym zadiuzeniu na koniec 2017 r. na poziomie 8.258.010 zk
(wzrost 0 98,8%). Wskazuje sie, iz ryzyko zwigzane z wielkoscig diugu moze stanowi¢ zagrozenie w
utrzymaniu zadlizenia na bezpiecznym poziomie ze wszystkimi negatywnymi konsekwencjami, w
szczegdlnoéci utraty zdolnosci do terminowej obstugi dhugu oraz utraty ptynnosci finansowej. W tym
wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko ograniczenia prawne zaciggania dhugy, ale takze bra¢ pod
uwage ograniczenia ekonomiczne. Bardzo wazng role odgrywa przeprowadzenie analizy celowosci,
efektywnosci i skuteczno$ci wyboru instrumentu zaciagania diugu, a takze umiejetno$¢ zarzadzania
powstalym diugiem w celu minimalizacji jego pcziomu, kosztéw obshugi i ryzyka. Organy gminy
winny zatem uwzgledni¢ wszystkie mozliwe zagrozenia w realizacji prognozowanych wielkosci
budzetu.

5. W czeéci normatywnej projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto
upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 ufp.

Wydajac przedmiotowa opinie Sklad Orzekajacy ocenit przedlozony projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$§¢ za sytuacje finansowq
jednostki, a w szczegdlnosci za celowosc i realnos¢ planowanych wydatkéw.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust.2 ufp - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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