Projekt

z dnia 21 listopada 2016 1.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeenen.

UCHWALA NR.........ceeuenee.
RADY MIEJSKIEJ LADKA-ZDROJU

z dnia 18 listopada 2016 .

O zmianie uchwaly Nr L/377/10 Rady Miejskiej w Ladku Zdroju z dnia 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie
wprowadzenia i zatwierdzenia statutu Zarzadu Budynkéw Komunalnych w Ladku Zdroju

Na podstawie art.18 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z
poézn. zm.) w zwigzku z art.] wust2, art.6 ust.2 i art7 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 573 z p6zn. zm.) oraz art.14 pkt6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) .

§ 1.w uchwale Nr L[/377/10 Rady Miejskiej w Ladku Zdroju z dnia 29 pazdziernika 2010 .
w sprawie wprowadzenia i zatwierdzenia statutu Zarzadu Budynkéw Komunalnych w Ladku Zdroju, wprowadza
si¢ nastepujace zmiany:

-§ 4. ust2 pktl uchwaly Nr L/377/10 Rady Miejskiej w Ladku Zdroju z dnia 29 pazdziernika 2010 r.
w sprawie wprowadzenia i zatwierdzenia statutu Zarzadu Budynkéw Komunalnych w Ladku Zdroju, otrzymuje
brzmienie: ,,utrzymanie czystosci, konserwacja i pielegnacja terenéw zieleni miejskiej i parkow w zakresie
objetym zawartymi porozumieniami z Gming Ladek Zdro6j oraz prowadzenie gospodarki zadrzewieniami”

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Ladka-Zdroju

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Ladka-Zdroju

Tomasz Nowicki
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UZASADNIENIE

Na podstawie art.1 ust.2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz. U.
z 2016 1. poz. 573 z p6zn. zm.) okreslono, ze ,, Gospodarka komunalna obejmuje w szczegdlnosci
zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej, ktorych celem jest biezace i1 nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze §wiadczenia ustug powszechnie dostgpnych”.
Zgodnie z komentarzem Jana Golba, do w/w ustawy ,,Gospodarka komunalna - pojecie i jego
zakres”! ,[...] z punktu widzenia prawnego niezwykle istotng sprawa jest nie tylko ,,charakter
dziatalnos$ci okreslanej mianem gospodarki komunalnej (a wigc to, czy jest to dziatalnosé
gospodarcza czy tez niegospodarcza) oraz przedmiot (cel) tej dzialalno$ci (tj. zaspokajanie
okreslonych, majacych charakter uzytecznosci publicznej, potrzeb ludnosci), [...] sprawa jest
publiczna, jezeli dotyczy interesu powszechnego, korzysci spotecznej (utilitas publica), tj. korzysci
ogotu lub znacznej cze$ci mieszkancow gminy|...]”

Natomiast w Art.6 ust.2 w/w ustawy wskazano iz ,,Samorzagdowe zaktady budzetowe prowadza
gospodarke finansowg na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.”

Wobec powyzszego, zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. (t.j. Dz.
U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.) Zadania wlasne jednostki samorzadu terytorialnego, ktore moga
by¢ wykonywane przez samorzadowe zaktady budzetowe, gdzie zgodnie z Art.14 pkt6) tejze
ustawy wskazano katalog zamkniety tych zadan wymieniajagc m.in. zadania w zakresie zieleni
gminnej i zadrzewien. Zaden przepis zaro6wno ustawy o gospodarce komunalnej jak i ustawy
o finansach publicznych nie daje kompetencji wykonywania przez samorzadowe zaklady
budzetowe zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie gospodarki lesne;j
Zestawienie normy art.14 ustawy o finansach publicznych , okreslajacej zamknigty katalog
czynno$ci (przedmiot), ktore mogag by¢ wykonywane przez samorzadowe zaktady budzetowe,
z przepisami art.1, art.2 i art.7 ustawy o gospodarce komunalnej, okreslaja, ze gospodarka
komunalna w zakresie zieleni gminnej i zadrzewien (prowadzona przez utworzony zaklad
budzetowy) moze mie¢ charakter wytacznie uzytecznosci publicznej 1 nie moze jednoczes$nie
realizowa¢ innych czynnos$ci, w tym prowadzenia gospodarki w lasach, gdyz te nie stanowig ani
terenéw zieleni ani zadrzewien, ktore to zostaty zdefiniowane w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1651 z p6zn. zm.), gdzie w art.5 pkt21) wskazano ze
tereny zieleni — sg to ,,[...] tereny urzadzone wraz z infrastrukturg techniczng i budynkami
funkcjonalnie z nimi zwigzanymi, pokryte roslinnoscig, peligce funkcje publiczne,
a w szczeg6Olnosci parki, zielence, promenady, bulwary, ogrody botaniczne, zoologiczne,
jordanowskie 1 zabytkowe, cmentarze, zielen towarzyszaca drogom na terenie zabudowy, placom,
zabytkowym fortyfikacjom, budynkom, sktadowiskom, lotniskom, dworcom kolejowym oraz
obiektom przemystowym [...]” natomiast zgodnie z art.5 pkt27) zadrzewieniami sg — ,,[...]
pojedyncze drzewa, krzewy albo ich skupiska niebedace lasem w rozumieniu ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2014 r. poz. 1153, z p6zn. zm.) lub plantacjg, wraz z
terenem, na ktérym wystepuja, i pozostatymi skladnikami szaty roslinnej tego terenu [...]".
Natomiast samo pojecie lasy definiuje art3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (t.j. Dz. U. z
2015 r. poz. 2100 z p6zn. zm.).

Ponadto zgodnie z ustawg z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U.
z 2016 r. poz. 1629) jak rowniez Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego 1
Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (t.j. Dz. U. z 2016
1. poz. 1034), wskazano podzial uzytkow gruntowych wykazywanych w ewidencji gruntow, gdzie
rowniez oddzielono lasy (Ls) od zadrzewien (Lz). Na podstawie analizy rejestru ewidencji gruntoéw
nalezy jednoznacznie stwierdzi¢ iz bedace dotychczas w zagospodarowaniu przez ZBK grunty sg
lasami (Ls) a nie zadrzewieniami (Lz).
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Nawet, gdyby uzna¢ iz dziatalno$¢ gospodarki lesnej wpisuje si¢ w ,, [...] zadania o charakterze
uzyteczno$ci publicznej, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze §wiadczenia ustug powszechnie dostepnych [...]”, a wigec nie wykracza
poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, o ktérej mowa w Art.7 ustawy o gospodarce
komunalnej, w zwigzku z czym dziatalno$¢ ta moze by¢ prowadzona w formie samorzadowego
zaktadu budzetowego, to niewatpliwie zakres dziatania polegajacy na gospodarce lesnej (w lasach),
wykracza poza dozwolony zakres zadan wtasnych jednostki samorzadu terytorialnego jakie moga
by¢ wykonywane przez samorzadowe zaktady budzetowe, o ktorych mowa w art.14 pkt6) ustawy
z dnia o finansach publicznych, ktéry okresla zamkniety katalog zadan, wskazujac jedynie zakres
dotyczacy zieleni gminnej 1 zadrzewien, natomiast nie dopuszcza dziatalnosci w zakresie lasow.

W zwigzku z powyzszym nalezy uzna¢ iz w §4 ust.2 pktl Uchwaly Nr L/377/10 Rady Miejskiej
w Ladku Zdroju z dnia 29 pazdziernika 2010 roku w sprawie wprowadzenia 1 zatwierdzenia statutu
Zarzadu Budynkow Komunalnych w Ladku-Zdroju, o tresci ,,[...] prowadzenie gospodarki
zadrzewieniami w tym gospodarki lasami uzdrowiskowymi zgodnie z planem urzadzania lasu
[...]”, znajduje si¢ zapis niezgody z przepisami prawa, dlatego nalezy wykresli¢ zapis ,,w tym
gospodarki lasami uzdrowiskowymi zgodnie z planem urzadzania lasu”

Burmistrz Ladka-Zdroju

Roman Kaczmarczyk
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