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Al Viyzucleaia 20, tel. 8424797, fax 6656869 Watbrzych, 16 kwietnia 2012 roku
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Zgodnie z art. 13 pkt 5 i art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) w zwiazku z art. 267 ust. | pkt 1 i ust. 3

W ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) przesylam w
zalgezeniu uchwale nr 11/58/2012 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z
dnia 16 kwietnia 2012 roku w sprawie opinii o przedtozonym przez Burmistrza Ladka-Zdroju sprawozdaniu
rocznym z wykonania budzetu Gminy Ladek-Zdroj za 2011 rok.

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Miasta i Gminy Ladek Zdroj
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Uchwala Nr I11/58/2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 16 kwietnia 2012 roku

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Ladka-Zdroju sprawozdaniu rocznym z wykonania
budzetu Gminy Ladek-Zdroj za 2011 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz zarzqdzenia Nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 1
lutego 2012 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajqcych i ich przewodniczqcych , Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu postanowit:

wyda¢ opini¢ pozytywng z uwagami o przedtozonym przez Burmistrza Ladka-Zdroju sprawozdaniu rocznym z
wykonania budzetu Gminy Ladek-Zdr6j za 2011 rok.

Uzasadnienie

Na podstawie art. 267 ust.1 pkt 1 i ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz U. Nr
.‘ 157, poz.1240 ze zm.) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (w gminach - wojt, burmistrz, prezydent
miasta) przedstawia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie
obrachunkowej w terminie do 31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym - sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu tej jednostki, zawierajace zestawienie dochodéw i wydatkow wynikajgce z zamknigé
rachunkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegblowo$ci nie mniejszej niz w uchwale
budzetowej.
I. Przedmiotem badania stanowigcym podstawe wydania niniejszej opinii bylo przedlozone przez Burmistrza
Ladka-Zdroju tutejszej Izbie 23 marca 2012 roku sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy
Ladek-Zdrdj za rok 2011 oraz sprawozdania budzetowe o symbolu ,,Rb™ za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2011 roku.
Przedlozone dokumenty byly przedmiotem badania przez Il Skiad Orzekajacy w zakresie przestrzegania
obowigzujacych zasad okreslonych w:
e ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.),
e rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz.U. Nr 20, poz. 103),
e rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247),
e rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
- dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz. U. Nr 38, poz.207 ze zm.).

[l.Badajac pod wzgledem merytorycznym przedlozone przez Burmistrza Lgdka-Zdroju sprawozdanie z
wykonania budzetu za 2011 r Sktad Orzekajgcy stwierdzit, ze:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany wynikajgce z
uchwal i zarzadzen organdéw gminy i zwigkszenia dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu
administracji rzgdowej do dnia 31 grudnia 2011 roku.

2. Plan i wykonanie subwencji oraz wykonanie dochodéw z tytutu udziatu we wplywach z podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych sg zgodne z wielkosciami okreslonymi przez Ministra Finansow.

3. Dane liczbowe prezentowane Radzie Miejskiej przez Burmistrza w sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2011 r. sg zgodne ze sprawozdaniami statystycznymi.

4. Budzet gminy za 2011 r. zamknat si¢ nadwyzkg budzetowa w wysoko$ci 34.984,28 zt przy planowanej
nadwyzce 171.435,00 zt. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody w wysokosci 30.179.462,89 zt zrealizowano w kwocie 24.576.164,47 zl, co
stanowi 81,43% planu, z tego: dochody biezgce 21.687.095,81 zt, dochody majatkowe 2.889.068,66 zi,

- planowane wydatki w wysokosci 30.008.027,89 zt, zrealizowano w kwocie 24.541.180,19 zt, co stanowi
81,78% planu, z tego wydatki biezace 19.507.230,07 zl, wydatki majgtkowe 5.033.950,12 zt. Wykonanie
wydatkow majatkowych wyniosto 58,27%, a ich udzial w wydatkach ogétem 20,51%.

Planowane dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 1.208.183 zt zrealizowano w kwocie 320.051,71
zt (26,49% planu). Najwigkszy wplyw na relatywnie niski poziom realizacji dochodéw i wydatkow



9.

10.

budzetowych miato niskie wykonanie dochodéw i wydatkow majatkowych w dziale 630 - Turystyka. W
cze$ci opisowej sprawozdania nie odniesiono si¢ do przyczyn tego stanu rzeczy.

W roku budzetowym zaciagnieto kredyty i pozyczki w kwocie 2.200.000 zt oraz dokonano splaty rat
zaciggnietych kredytow i pozyczek w kwocie 2.402.324,67 zi (100% planu).

Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy réznice pomigdzy dochodami i wydatkami biezgcymi jest
wielkoscia dodatnig i wynosi 2.179.865,74 4, przy planowanej jego wartosci 1.545.446,11 zi.

Ze sprawozdania Rb-NDS wynika, iz do realizacji rozchodow zaangazowano wolne $rodki w kwocie
167.340,39 zl, bez zmiany planu przychodéw. Przypomina sig, ze zgodnie z art. 211 ust.1 i 4 ufp - budzet
jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodow i wydatkow oraz przychodéw i
rozchodow tej jednostki. Podstawg gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym
roku budzetowym jest uchwata budzetowa. Angazowanie do finansowania deficytu budzetu i rozchodow
budzetu wolnych $rodkéw nalezy do wylgcznej wiasciwosci organu stanowigcego. W czgsci opisowej
sprawozdania nie odniesiono si¢ do wskazanej nieprawidlowosci.

Zadhizenie gminy na koniec okresu sprawozdawczego wyniosto 15.664.613,35 zl, na ktore skladaly si¢
kredyty, pozyczki oraz zobowigzania wymagalre, co lacznie stanowi (po zastosowaniu wylgczen
ustawowych) 53,12% wykonanych dochodéw 2011 roku. Na zobowigzania wymagalne w kwocie
1.857.728,31 zI skladaly si¢: zobowigzania Zarzadu Budynkéw Komunalnych w kwocie 232.884,10 zi,
Urzedu Miasta i Gminy Ladek Zdr6j - 1.613.325,92 zt oraz zobowiazania dotyczace Szkoly Podstawowe;j
- 11.5188,29 z. W sprawozdaniu nie odniesiono si¢ do tak znaczacego (o 1.488.533 zI) wzrostu
zobowigzan wymagalnych w stosunku do stanu na koniec 2010 roku. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w
mys$l art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajgcych z wczedniej zaciggnigtych zobowigzan. Powstanie zobowigzan wymagalnych moze
skutkowaé zaplatg odsetek za zwloke. Stosownie za$ do art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze
zm.) ,Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niewykonanie zobowigzania jednostki sektora
finans6w publicznych, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat™.

Warto$¢ niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonego porgczenia dla Centrum Kultury i Rekreacji
wynosi 29.100 zt.

Na obshige dlugu wydatkowano kwotg 3.123.69542 zt, co stanowi 12,71%, a po uwzglednieniu
ustawowych wylgczen 8,97% wykonanych dochodow, przy dopuszczainej maksymalnej wysokosci tego
wskaznika okre$lonej w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych na
poziomie 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego.
Powolane powyzej przepisy ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych obowigzujg w
latach 2011-2013 na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

Dochody uzyskane z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w 78,36%
poniesiono na realizacje zadan okreslonych w programach profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz zwalczania narkomanii (dochody — 228.039,98 zl, wydatki — 178.690,84 zl) .

Dochody uzyskane z tytutu optat i kar za korzystanie ze srodowiska (50.581 zt) wykorzystano w 100% na
finansowanie zadan z zakresu ochrony $§rodowiska realizowanych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.) na utrzymanie zieleni w
gminie.

W sprawozdaniu przedstawiono zmiany w planic wydatkow na realizacj¢ programéw i projektow z
udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz stopien realizacji przedsigwzigé. Z danych wynika,
ze tacznie wydatkowano 2.642.641 zt (plan 5.589.501 zl), co stanowi 47,28% planu.

W sprawozdaniu przedstawiono wykonanie wydatkéw realizowanych w ramach funduszu soleckiego za
2011 r.

Przedstawiono realizacje przychodéw i kosztow zakladu budzetowego - Zarzadu Budynkéw
Komunalnych oraz informacje o stanie mienia komunalnego.

Przy formulowaniu opinii pozytywnej z uwagami o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2011 rok,
Skiad Orzekajgcy kierowat si¢ podstawowym kryterium jakim jest przestrzeganie prawa przy wykonywaniu
budzetu gminy, wskazujgc jednoczesnie, iz ocena wydatkowanych s$rodkéw pod katem celowosci i
gospodarno$ci nalezy do wylacznej whasciwosci organu stanowigcego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaly.

PRZEWODNICZACA

Skiadu Orzekajacego
Da:k a Jonas
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