Projekt

z dnia 13 grudnia 2012 .
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeenen.

UCHWALA NR.........ceeuenee.
RADY MIEJSKIEJ LADKA-ZDROJU

z dnia 12 grudnia 2012 r.

Ww sprawie rozpatrzenia wezwania do usuni¢cia naruszenia interesu prawnego uchwala nr XIV/82/11 z dnia
29 wrzes$nia 2011 r. Rady Miejskiej w Ladku-Zdroju.

Na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. z 2001 r., Nr 142, poz.
1591 z p6zn. zm.Y Rada Miejska Ladka -Zdroju uchwala:

§ 1. Rada Miejska Ladka-Zdroju odrzuca wezwanie Pani Heleny Najder z dnia 26 listopada 2012 r. do
usunigcia naruszenia interesu prawnego uchwatg Nr XIV/82/11 Rady Miejskiej Ladka-Zdroju z dnia 29 wrzesnia
2011 .

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Miejskej
Ladka-Zdroju

Janusz Sosna

DDz.U.z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80,
poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441,
Nr 175, poz. 1457,z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173,
poz. 1218 1z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz.1241, z 2010 r. Nr 28,
poz. 142 1 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz.675,z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz.679, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz.
1271, Nr 134, poz. 777, z 2012 r. poz.567:
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Uzasadnienie

W zwiazku z wezwaniem Pani Heleny Najder do usunigcia naruszenia prawa, poprzez uchylenie uchwatly
Rady Migjskiej w Ladku-Zdroju z dnia 29 wrzesnia 2011 roku
nr XIV/82/11 w sprawie gospodarowania nieruchomo$ciami stanowiacymi wiasno$¢ Gminy Ladek-Zdroj
uprzejmie informuje, iz ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.) przewiduje mozliwos¢ zaskarzenia do sadu administracyjnego uchwat organdéw gminy. O tym, kto
ina jakich warunkach moze wnie$¢ skarge do sadu oraz jakiego rodzaju uchwaly moga by¢ zaskarzone
rozstrzyga art. 101 ust. 1 ww. ustawy. Zgodnie z tym przepisem skarge, o ktorej mowa, moze wnies$¢ kazdy czyj
interes prawny lub uprawnienia zostaly naruszone uchwata organu gminy,
po bezskutecznym wezwaniu do usunigcia naruszenia, przy czym zaskarzeniu
w omawianym trybie podlegaja tylko uchwaty podjgte w sprawach z zakresu administracji publiczne;.

Wnoszacy  skarge  wtrybie  art. 101 ust. lustawy  zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym musi wykazac, ze istnieje zwiazek pomig¢dzy jego prawnie gwarantowana sytuacja,
a zaskarzong uchwala, polegajacy na tym, ze uchwata narusza jego interes prawny lub uprawnienia albo jako
indywidualnego podmiotu, albo tez jako czlonka okreslonej wspolnoty samorzadowej (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 7 marca 2003 r.
w sprawie o sygn. akt III RN 42/02 (OSNP 2004/7/114).

W naszej opinii przedmiotowe wezwanie jest bezpodmiotowe, poniewaz pani Helena Najder nie wykazata
w jaki sposdb przepisy wyzej cytowanej uchwaty naruszaja jej interes prawny lub uprawnienie i negatywnie
wplywaja na jej sytuacj¢ prawna.

Nie mozna si¢ zgodzi¢ z twierdzeniem pani Heleny Najder, iz wyzej cytowana uchwala w znacznej czgsci
dotyczy zasad wydzierzawiania i oddawanie w uzytkowanie nieruchomosci rolnych na rzecz rolnikéw, a co za
tym idzie zatozenie, iz ta uchwata dotyczy rolnictwa, rozwoju wsi irynkéw rolnych, co wymagatoby przy
uchwalaniu przedmiotowej uchwaty, zasiggnigcia opinii wlasciwej miejscowo izby rolniczej, o czym mowa
w art. 5a ustawy z dnia 14 grudnia 1995 roku o izbach rolniczych (Dz. U. z 1996 roku Nr 1 poz. 3 ze zm.).

Uzycie w jednej jednostce redakcyjnej przedmiotowej uchwaty stéw ,,umow dzierzawy nieruchomosci
rolnych, ktorych dzierzawcy otrzymuja dopftaty z funduszy UE.” w punkcie
5 ust.2 § 10, ktory zostat zreszta uchylony Uchwata Nr XXVI/167/12 Rady Miejskiej Ladka-Zdroju z dnia 30
sierpnia 2012 r. W sprawie zmiany uchwaty nr XIV/83/11 Rady Miejskiej
w Ladku-Zdroju z dnia 29 wrzesnia 2011 r. w sprawie gospodarowania nieruchomo$ciami stanowiacymi
wiasno$¢ Gminy Ladek-Zdroj. (Dz. Urz. Woj. z 2012 r., poz.3239), nie przesadza o tym, iz uchwala dotyczy
rolnictwa, o czym pisze pani w swoim wezwaniu.

Przedmiotowa uchwata dotyczy zasad gospodarowania nieruchomo$ciami bedacymi wiasnoscia Gminy
Ladek-Zdroj, czyli m.in. zasad nabywania, zbywania, obcigzania nieruchomo$ci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dhuzszy niz
3 lata lub na czas nieoznaczony, sa to sprawy majatkowe gminy, ktére nie musza mie¢ nic wspdlnego
z rolnictwem czy rozwojem wsi i rynkoéw rolnych. Czy uzycie stow: “umoéw dzierzawy nieruchomosci rolnych”
moze determinowac stwierdzenie, ze dotyczy
to rolnictwa?

Podejmujac uchwate dotyczaca zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wilasnos¢ Gminy
Ladek-Zdroj, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy traktowac
przepisy paragrafu 10 wyzej cytowanej uchwaty jako zasade gospodarowania mieniem gminnym.

Naszym zdaniem art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz orzecznictwo odnoszace si¢ do
tego przepisu jest niespdjne z art. 18 ust. 2 pkt 9a ustawy
o samorzadzie gminnym, gdyz literalnie czytajac ten przepis mamy do  czynienia
z okresleniem zasad m.in. wydzierzawienia lub wynajmowania na czas oznaczony dhuzszy niz 3 lata lub na
czas nieoznaczony, czyli potraktowanie tego tematu kompleksowo, natomiast orzecznictwo sadow
administracyjnych dotyczace art. 37 ust. 4 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami idzie w kierunku normy indywidualne;.

Wprawdzie w Polsce jest przyjeta zasada prawna Lex specialis derogat legi generali— ustawa szczeg6lna
uchyla ustawg ogdlna, o czym moéwi zdanie drugie art. 18 ust. 2 pkt 9a ustawy o samorzadzie gminnym ,,0 ile
ustawy szczego6lne nie stanowia inaczej”, ale w tej sytuacji dochodzi do sytuacji, iz przepis art. 18 ust. 2 pkt 9a,
»jest martwy”’,
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bo zmniejszaja kompetencje uchwatodawcze Rady, gdyz nie pozwalaja okre§lic  niektoérych zasad
gospodarowania nieruchomosciami gminnymi.

Jednocze$nie naszym zdaniem, przedmiotowe wezwanie do usunigcia naruszen prawa, moze byC proba
wywierania nacisku na Radg Miejska i Burmistrza, odnosnie kreowania polityki dzierzaw gruntéw rolnych
nalezacych do Gminy Ladek-Zdr6j w sposéb preferencyjny dla dotychczasowych dzierzawcow.

Majac na uwadze powyzsze zwracamy si¢ z wnioskiem o nieuwzglednienie zarzutow pani Heleny Najder
w swoim wezwaniu, gdyz sa one bezpodstawne, auchylenie uchwaly dotyczacej zasad gospodarowania
nieruchomos$ci stanowiacymi wlasno$¢ Gminy Ladek-Zdrdj, doprowadzi do paralizu prac nad
gospodarowaniem nieruchomos$ciami
w naszej Gminie.

Burmistrz Ladka-Zdroju

Kazimierz Szkudlarek
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