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Minister Srodowiska

ul. Wawelska 52/54
00-922 Warszawa

Stosownie do zamieszczonej na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji informacji
dotyczacej przeprowadzenia konsultacji publicznych, dotyczacych Projektu ustawy o zmianie
ustawy o ochronie przyrody oraz niektérych innych ustaw (numer z wykazu UD46) — pismo
o sygnaturze akt DP-1.0230.7.2016 z dnia 08.07.2016 roku, ponizej przedstawiam uwagi
odnos$nie projektowanych zmian do ustawy o ochronie przyrody:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektérych innych ustaw
w art.l pkt23 i pkt25 zaklada zniesienie generalnego obowigzku uzyskiwania zezwolenia na
usunigcie drzew i krzewdw (a w Slad za tym kar za usunigcie drzew bez wymaganego
zezwolenia i za zniszczenie/uszkodzenie drzew) ,,[...] uchyla si¢ art. 83-87 [...] uchyla si¢
art.88-89 [...]""

Jednoczesnie zgodnie z art.1 pkt22 (ustawy o zmianie ustawy....) przeniesiono mozliwosé
stanowienia prawa w tym zakresie jako aktu prawa miejscowego na rady gmin, jednak
z zastrzezeniem ze ,,[...] Rada gminy, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego,
moze [...] wprowadzi¢ obowigzek [...]">. Tym samym zrezygnowano z prymatu obowigzku
generalnego, zezwalajac poszczegdlnym gminom stanowienie takiego obowigzku badz
Zrezygnowanie z niego.

Dopoki w projekcie ustawy nie zmieni si¢ sensu art.1 pkt22, z ktérego bedzie wynikalo iz ,[...]
Rada gminy, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego [...] wprowadzi
obowiazek [...]”, nie mozna domniemywaé, iz wszedzie obowiazek taki zostanie
wprowadzony.

Ponadto Ministerstwo Srodowiska (jak wynika z sensu uzasadnienia wskazuje, iz rady gmin
wprowadzajac regulacje prawne w zakresie wymogu uzyskiwania zezwolenia na usunigcie
drzew i krzewow) ,,[...] bedg mogly znaczgco zmniejszy¢ wymagania [...]7 w zakresie
koniecznosci uzyskiwania zezwolen na usuniecie drzew i krzewdéw — jednakze w zadnej czgsci
uzasadnienia nie wskazano, czy jest konieczno$é zmniejszenia tych wymagan, a jezeli tak,
to z czego to wynika

! Strona internetowa BIP Rzagdowego Centrum Legislacji,

https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12287464/12364992/12364993/dokument230566.pdf, str.9

2 Strona internetowa BIP Rzadowego Centrum Legislacji,
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12287464/12364992/12364993/dokument230566.pdf, str.8-9




Natomiast zgodnie z art.] pkt26 powrécono do regulacji prawnej z przed nowelizacji
z 28 sierpnia 2015 roku (w przypadku gdyby dana rada gminy wprowadzita obowiazek
uzyskiwania zezwolenia na usuniecie drzew i krzew6w), mianowicie wykreslono ust.2 z art.90
ustawy o ochronie przyrody®, a wiec wylaczono marszatka wojewodztwa jako organu
whadciwego dla niektérych spraw, pozostawiajac decyzje w odniesieniu do nieruchomosci
bedacych w posiadaniu gminy (z wyjatkiem nieruchomosci bedgcych w  uzytkowaniu
wieczystym innego podmiotu), staroécie’. Tym samym powr6cono do patalogicznych praktyk
wydawania zezwoleft samym sobie. Jak wynika z prowadzonych monitoringdéw wydawanych
decyzji w latach 2011-2014°, w miasta na prawach powiatu Wwigkszos¢ zezwolen
(z przeanalizowanych 470 postgpowarl) wydawaly te same organy ktore byly posiadaczem
gruntéw na ktérych rosty przedmiotowe drzewa/krzewy (jedynie jeden organ z posréd
analizowanych szesnastu zwracal si¢ z prosba do SKO o wskazanie innego organu do
zatatwienia sprawy). Obecnie obowigzujacy zapis art.90 ust.2 ustawy o ochronie przyrody
unormowat te luke prawna i nie bardzo wiadomo czym podyktowana jest kolejna zmiana, ktora
wylacza z procesu wydawania zezwolen marszatka wojewodztwa.

W art.2 pkt2® zatozono nowelizacj¢ zapisu art.402 ust.5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 672 z pozn. zm.)’, w zasadzie jako
czynno$é techniczng w zwiazku z wykresleniem art.88 w ustawie o ochronie przyrody (zgodnie
z art.] pkt25). Jednoczesnie nie dostrzezono, ze skoro wylaczono z wydawania decyzji
marszalka wojewodztwa, to wplywy z tytutu opfat i kar naktadanych przez marszatka
wojewodztwa nie beda juz w 35% przychéd Narodowego Funduszu i w 65% - wojewodzkiego
funduszu. Do funduszy tych nie wplyng zadne pienigdze. W zwigzku z wykresleniem
w artykule 90 ustepu 2 ustawy o ochronie przyrody, logicznym jest ze powinno si¢ rowniez
wykresli¢ tres¢ (odnoszaca si¢ do tego zagadnienia) przepisu art.402 ust.5 ustawy prawo
ochrony Srodowiska.

3 Internetowy System Aktéw prawnych, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=wWDU20150001651

4 Strona internetowa BIP Rzadowego Centrum Legislacji,
https://iegis!ac%a.rcl.gev.pI/d0cs//Z/l2287464/12364992/12364993/d0kument230566.pdf, str.9

5 Fundacja EkoRozwoju, projekt Na Strazy Drzew,
http://www.fer.org.pl/index_projekty.php?dzial=28&kat=8&art=73#al,
http://www.fer.org.p|/imgekoprojekty/file/aktuaInosci_dokumenty/ZOleOg%C3%BSInopolski%ZOspo%CS%Sz
eczny%20monitoring%20zarz%C4%85dzania%20zieloni%C4%85.pdf

& Strona internetowa BIP Rzadowego Centrum Legislacj,
https://legislacia.rcl.aov.z)i/dof:s//2/12287464/12364992/12364993/d0kument230566,pdf, str.12

7 Internetowy System Aktéw prawnych, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20130000672
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W zadnej czedci uzasadnienia nie wskazano, iz planowane zmiany moga znaczgco pogorszy¢ stan
érodowiska naturalnego (szczegélnie w przypadkach, gdy rady gmin nie wprowadza regulacji w zakresie
wymogu uzyskania zezwolenia na usunigcie drzew i krzewéw) oraz znaczaco negatywnie mogg wptynac na
rozwdj regionalny, oraz na rynek pracy.

Nalezy zaznaczy¢ iz zgodnie z §27 ust.3 Uchwaty Nr190 Rady Ministtow z dnia

29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow, uzasadnienie projektu aktu normatywnego

powinno:

pktl) wyjasnia¢ potrzebg i cel wydania aktu;

pkt2) przedstawia¢ rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana;

pkt3) wykazywa¢ roznicg migdzy dotychczasowym a  projektowanym  stanem  prawnym
(przewidywane skutki prawne wejscia aktu w zycie);

Czytajac uzasadnienie proponowanych zmian ustawy o ochronie przyrody, mozna jednoznacznie stwierdzi¢,

7e wyjasnienie potrzeby i celu zmiany ustawy, nie zostalo przedstawione w sposéb wyczerpujacy, a zapisano

jedynie lakoniczne stwierdzenia, po to aby wypelni¢ ustawowe przestanki, ktore w zaden sposéb nie

wyjasniaja skad wziela si¢ ta potrzeba. Natomiast W ogole nie wskazano w uzasadnieniu rzeczywistego stanu

w dziedzinie, ktéra ma byé unormowana. Wskazane roznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym

stanem prawnym uzasadniaja brak podstaw do wprowadzenia proponowanych zmian w ustawie 0 ochronie

przyrody (m.in. znaczna utrata dochoddéw budzetow gmin i powiatow oraz Narodowego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej jak i wojewddzkich funduszy, znaczace pogorszenie sig stanu infrastruktury

zielonej] w gminach ktére nie wprowadza obowiazku uzyskiwania zezwolef na usuniecie drzew,

przyczynienie sie do niszczenia i uszkadzania drzew).

Wobec powyzszego Burmistrz Ladka-Zdroju opiniuje negatywnie proponowane przez Ministerstwo
$rodowiska zmiany do ustawy o ochronie przyrody

Z upowazn \@E&&_}éuri‘l"llﬂ rza
ZASTEPCA BURMISTRZA
1

Opini¢ przygotowat: Grzegorz Szczygiel
Mariusz Krynicki
kontakt: tel. 74 8 117 874, 668400545

/) e-mail: lesnictwo@ladek.pl



